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PROYECTO DE LEY NUMERO 06 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se establecen criterios de equidad

de género en la adjudicacion de las tierras baldias, vi-

vienda rural, proyectos productivos, se modifica la Ley
160 de 1994 y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 20 de julio de 2016
Sefior

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Repuiblica

Ciudad

Asunto: Proyecto de ley por medio de la cual se
establecen criterios de equidad de género en la adjudi-
cacion de las tierras baldias, vivienda rural, proyectos
productivos, se modifica la Ley 160 de 1994 y se dictan
otras disposiciones.

Cordial saludo:

Por medio del presente escrito y de la manera mas
atenta, me permito presentar ante su despacho la inicia-
tiva legislativa que procura establecer criterios de equi-
dad de género para la adjudicacion de baldios, vivienda
rural, proyectos productivos y modifica la Ley 160 de
1994; con el fin de que inicie transito legislativo dentro
de los términos establecidos para el efecto y en cumpli-
miento de la Ley 5* de 1992.

Esta iniciativa legislativa responde a la ingente ne-
cesidad de crear y conformar un marco regulatorio en
el régimen de adjudicacion de baldios del pais que fa-
vorezca a las mujeres rurales, quienes de forma siste-
matica y ancestral han sido victimas de multiples for-
mas de discriminacion y marginamiento. Igualmente el
proyecto de ley no se limita a la esfera de los baldios,
también abarca condiciones de favorabilidad a las mu-
jeres en toda la oferta institucional del Gobierno en el
marco de la politica productiva, agropecuaria y rural.

Es asi, que esta iniciativa garantiza herramientas
para que por lo menos el 40% de las tierras baldias ad-
judicadas, la vivienda rural y los proyectos productivos
adjudicados cada afio sean para mujeres, asi mismo el
60% remanente se distribuya entre hombres y mujeres
por igual.

Cordialmente,

. Daira de Jesus Galvis Méndez
Senadora de la RepUblica

Senadora de la Repiblica

PROYECTO DE LEY NUMERO 06 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se establecen criterios de equidad

de género en la adjudicacion de las tierras baldias, vi-

vienda rural, proyectos productivos, se modifica la Ley
160 de 1994 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto pro-
mover la equidad de género en la adjudicacion de los
terrenos baldios nacionales, en la asignacion de vivien-
da rural, la distribucion de recursos para la promocion
de proyectos productivos para fomento de la actividad
rural, asi como fijar mecanismos que garanticen su real
y efectiva aplicacion con el fin de erradicar cualquier
forma discriminatoria de género.

Articulo 2°. Créase el articulo 65A en la Ley 160 de
1994, el cual quedara asi:

“Articulo 65A. El Ministerio de Agricultura y De-
sarrollo Rural y el Incoder o quien haga sus veces, a
través de los instrumentos de politica sectorial, aplica-
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ran el enfoque diferencial de género en la adjudicacion
de las tierras baldias nacionales.

Sera obligatoria la adjudicacion de minimo el 40%
de los terrenos baldios adjudicados durante cada afio, a
familias en cabeza de mujeres rurales: el 60% de los te-
rrenos restantes serd adjudicado a familias encabezadas
por hombres o mujeres que cumplan con los requisitos
que la ley establece”.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 69 de la Ley
160 de 1994, el cual quedara asi:

“Articulo 69. La persona que solicite la adjudi-
cacion de un baldio, debera demostrar que tiene bajo
explotacion econdomica por lo menos el cincuenta por
ciento (50%) de la superficie cuya adjudicacion solicita
y que la explotacion adelantada corresponde a la apti-
tud del suelo establecida por el Incora en la inspeccion
ocular. En la peticion de adjudicacion el solicitante de-
bera manifestar, bajo la gravedad del juramento, que
se entiende prestado al formular su pretension expresa-
mente, si se halla o no obligado legalmente a presentar
declaracion de renta y patrimonio. En caso afirmativo,
la exigencia de la explotacion econémica debera de-
mostrarse con las declaraciones de renta y patrimonio
correspondientes a los tres afios anteriores a la fecha de
la solicitud.

En todo caso, debera acreditarse una ocupacion y
explotacion previa no inferior a cinco (5) aflos para te-
ner derecho a la adjudicacion. La ocupacién anterior
de persona distinta del peticionario, no es transferible a
terceros, para los efectos contemplados en este inciso.

En los casos en que la explotacion realizada no co-
rresponda a la aptitud especifica sefialada, el baldio no
se adjudicara, hasta tanto no se adopte y ejecute por el
colono un plan gradual de reconversion, o previo con-
cepto favorable de la institucion correspondiente del
Sistema Nacional Ambiental.

Las areas dedicadas a la conservacion de la vege-
tacion protectora, lo mismo que las destinadas al uso
forestal racional, situadas fuera de las zonas decretadas
como reservas forestales o de bosques nacionales, se
tendran como porcioén aprovechada para el calculo de
la superficie explotada exigida por el presente articulo
para tener derecho a la adjudicacion.

Las islas, playones y madreviejas desecadas de los rios,
lagos y ciénagas de propiedad nacional solo podran adju-
dicarse a campesinos y pescadores de escasos recursos, en
las extensiones y conforme a los reglamentos que sobre el
particular expida la Junta Directiva del Incora.

En igualdad de condiciones, se debe preferir a quie-
nes sean campesinos o pescadores ocupantes.

En las sabanas y playones comunales que periddi-
camente se inunden a consecuencia de las avenidas de
los rios, lagunas o ciénagas, no se adelantaran progra-
mas de adquisicion de tierras. En las reglamentaciones
que dicte el Instituto sobre uso y manejo de las sabanas
y playones comunales, deberan determinarse las areas
que pueden ser objeto de ocupacion individual, pero
solo para fines de explotacion con cultivos de pancoger.

Los playones y sabanas comunales constituyen re-
serva territorial del Estado y son imprescriptibles. No
podran ser objeto de cerramientos que tiendan a impe-
dir el aprovechamiento de dichas tierras por los vecinos
del lugar.

No podran hacerse adjudicaciones de baldios donde
estén establecidas comunidades indigenas o que cons-
tituyan su habitat, sino Unicamente y con destino a la
constitucion de resguardos indigenas.

Paragrafo. En el evento en que el solicitante de
la adjudicacion sea una familia desplazada que esté
en el Registro Unico de Victimas, podra acreditar la
ocupacion previa no inferior a cinco (5) aflos para
tener derecho a la adjudicacion, con la respectiva
certificacion del registro de declaracién de abandono
del predio. La ocupacion se verificard por el Incoder
reconociendo la explotacion actual sin que sea nece-
sario el cumplimiento de la explotacion sobre las dos
terceras partes de la superficie cuya adjudicacion se
solicita.

En todo caso, el solicitante de la adjudicacion debe-
ra cumplir con los requisitos previstos en este articulo
relacionados con la aptitud del predio, no acumulacion
o transferencia de ocupaciones, conservacion de zonas
ambientales protegidas, extensiones maximas de adju-
dicacion de islas, playones y madreviejas desecadas de
los rios, lagos y ciénagas de propiedad nacional, y las
zonas especiales en las cuales no se adelantaran pro-
gramas de adquisicion de tierras y los demas requisitos
que por Ley no estan exceptuados para los solicitantes
en condicion de desplazamiento.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 70 de la Ley
160 de 1994, el cual quedara asi:

“Articulo 70. Podran ser beneficiarias de la
presente ley las mujeres rurales mayores de 16
afos, salvo las excepciones legales, que no sean
propietarias de tierras, que tengan tradicion en
labores rurales, que se hallen en condiciones de
pobreza y marginalidad, y que deriven de la acti-
vidad rural por lo menos el cincuenta por ciento
(50%) de sus ingresos. Se priorizara a aquellas
que ostenten condicion de madres cabeza de fa-
milia.

Las Unidades Agricolas Familiares sobre tierras
baldias se adjudicaran conjuntamente a los conyuges o
compafieros permanentes, siempre que hayan cumplido
dieciséis aflos de edad, sean jefes de familia, compartan
entre si las responsabilidades sobre sus hijos menores,
o con sus parientes hasta el segundo grado de consan-
guinidad si velaren por ellos.

Los adjudicatarios podran contraer las obligacio-
nes inherentes sin necesidad de autorizacion judicial.
Esta disposicion se aplicara a todas las adjudicaciones
o adquisiciones de tierras que llegaren a hacerse en
favor de los campesinos, o para la admision de estos
como socios de las empresas comunitarias o coopera-
tivas rurales.

Paragrafo. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural o quien haga sus veces, tendra un afio a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley para reglamentar
los términos de pobreza y marginalidad que definan los
criterios de elegibilidad de las mujeres beneficiarias de
la adjudicacion de baldios de reforma agraria.

Articulo 5°. La Nacion a través del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural o quien haga sus veces
y las entidades que favorecen la actividad rural, garan-
tizaran cada afio la asignacion a mujeres rurales de al
menos el 40% de los subsidios para la construccion o
adquisicion de vivienda rural nueva y también de los
destinados para mejoramiento y saneamiento basico. El
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60% de los subsidios restante se asignara a hombres o
mujeres que cumplan con los requisitos en igualdad de
condiciones.

Articulo 6°. La Nacion a través del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural o quien haga sus veces
y las entidades que favorecen la actividad rural, garan-
tizaran la asignacion a mujeres rurales de al menos el
40% de los recursos que cada afio se destinen para pro-
yectos productivos por parte de los diferentes fondos,
planes, o programas. El 60% restante de los recursos
presupuestados para cada afio se asignard a hombres o
mujeres que cumplan con los requisitos en igualdad de
condiciones.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de la fecha
de publicacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

Daira de Jesiis Galvis-Méndez
Senadora de la Repiblica

\
q Ufk‘ o
Mafla Garcia Burgos

Senadora de la Repliblica

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de Ley determina directrices para esta-
blecer parametros y criterios que permitan hacer efec-
tiva la aplicacion de la equidad de género en el acceso
de las mujeres rurales a las tierras baldias de la Nacion,
la vivienda rural y a los recursos del erario publico eje-
cutados en su mayoria a través del Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural, entidades adscritas a ¢l y
demas que favorecen la actividad rural a través de los
diferentes fondos, planes, proyectos o programas para
proyectos productivos.

El proyecto de ley plantea como su objeto “...pro-
mover la equidad de género en la adjudicacion de los
terrenos baldios nacionales, en la asignacion de vivien-
da rural, la distribucion de recursos para la promocion
de proyectos productivos para fomento de la actividad
rural, asi como fijar mecanismos que garanticen su real
y efectiva aplicacion con el fin de erradicar cualquier
forma discriminatoria de género.”.

II. MARCO CONCEPTUAL

Para el desarrollo rural es indispensable la gene-
racion de procesos de integracion entre los diferentes
actores del sector y los factores productivos y de em-
poderamiento. Uno de los principales factores que aun
mellan la capacidad de desarrollo en el agro colombia-
no es el acceso a la tierra, el cual es indispensable para
la produccion de alimentos y la generacion de ingresos,
y que a su vez, se constituye en un bien social y econo-
mico decisivo, que reviste de vital importancia para la
identidad cultural, el poder politico y la participacion
en el proceso de toma de decisiones dentro de la so-
ciedad.

Garantizar la igualdad de los derechos sobre la tierra
para hombres y mujeres aumenta la creacion y reten-
cion de valor, las oportunidades econdmicas, favorece
las inversiones en la tierra, la produccion de alimentos
y aumenta la seguridad familiar durante las transicio-

nes econdmicas y sociales, dando lugar a una mejor
administracion de los recursos econdémicos y sociales. !

De otra parte en la mano de obra rural se han pro-
ducido cambios significativos como consecuencia del
crecimiento demografico, la migracion a las ciudades,
las enfermedades, salud, violencia, muerte y las difi-
cultades de orden publico, por cuenta de las cuales las
mujeres han asumido funciones o tareas mucho mas
importantes o protagonicas en la produccion de alimen-
tos y el ordenamiento de los recursos naturales pues
han pasado a convertirse en cabeza de familia del me-
dio rural en al menos una cuarta parte y en ocasiones o
segmentos especificos, en mas de la mitad de los casos.

Adicionalmente muchas de estas mujeres son tam-
bién madres solteras, viudas, divorciadas, esposas de
trabajadores migrantes, ancianas o enfermas, lo que
corresponde a subconjuntos de la comunidad con un
menor poder social.

Ambas cuestiones, la relativa a la mano de obra fe-
menina en la agricultura y al nimero creciente de mu-
jeres que son cabeza de familia, debido a la guerra, la
emigracion o simplemente a un cambio social, en las
zonas rurales, muestran la importancia de garantizar el
acceso en condiciones de igualdad de la mujer a la tie-
rra y a otros recursos productivos.

Dentro del marco general para la construccion de
la iniciativa legislativa alrededor de la participacion
activa de la mujer, mas alla del desarrollo rural y ade-
mas de buscar el mejoramiento en otros indicadores y
aspectos de desarrollo humano, es necesario partir del
planteamiento de los Objetivos del Milenio dentro del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) cuyo objetivo 3 consiste en:

“Promover la igualdad de género y la autonomia de
la mujer”

Este objetivo reconoce las diferencias entre los gé-
neros, en especial las que se constituyen como desven-
tajas para la mujer y se acentuian en las relaciones de
poder a nivel de familia, sociedad, pareja y cultura en
detrimento del goce pleno de los derechos y cumpli-
miento de obligaciones, por lo que considera que:

“El andlisis social desde una perspectiva de géne-
ro permite comprender mejor los factores que contri-
buyen a la desigualdad econdémica, social, politica y
cultural entre hombres y mujeres y hace evidente la ne-
cesidad de definir estrategias, acciones y mecanismos
orientados a lograr la igualdad y la equidad entre las
personas”?

La ausencia de este enfoque en el manejo de las des-
igualdades a nivel social, econdmico, politico y cultu-
ral asentadas en contra de la mujer imponen injusticias
que redundan en bajos niveles de desarrollo y de cre-
cimiento econémico, y mayor pobreza que en un pais
como Colombia se cataliza y agudiza por la presencia
de un conflicto que dura ya casi medio siglo, donde las
mujeres del campo sufren en un mayor nivel sus con-
secuencias:

1 Género y tierra: igualdad de condiciones — Organizacion
de las Naciones Unidas para la agricultura y la Alimen-
tacion. Integrating Gender in Land Tenure Programmes-
Findings and Lessons from Country Case Studies, Susa-
na Lastarria. 2002.

Objetivo de Desarrollo del Milenio - Objetivo 3 “Promo-
ver la igualdad entre géneros y la autonomia de la mujer”
pagina 1.



Pégina 4

Viernes, 22 de julio de 2016

GACETA DEL CONGRESO 524

“...mayores desigualdades o inequidades de
género estan asociadas con bajos niveles de de-
sarrollo y a la pobreza y tienen efectos sobre la
perpetuacion de la violencia, la ineficiencia en la
utilizacién de los recursos humanos y sociales, la
escasa participacion politica y productiva; de ma-
nera adicional, refuerzan el circulo intergeneracio-
nal de la pobreza”s.

Lo anterior hace necesaria la fijacion de un limite o
cota minima que permita que el pais cumpla con clari-
dad el loable proposito de construir justicia social, en
el marco de un Estado Social de Derecho como se au-
todefine en la Constitucion Politica, la cual origina el
reconocimiento de derechos que requieren de regula-
cion y materializacion para alcanzar los logros sociales
que promueve.

Diagnostico de la mujer rural en Colombia

Con el Informe Nacional de Desarrollo Humano
2011- Colombia Rural, del Programa Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), se resalta la situacion del
campo y sus actores e interacciones, pero adicional-
mente destaca la caracterizacion del modelo actual de
desarrollo rural desde lo econdomico donde se resefa la
existencia de dos etapas:

* Proteccionista: la cual se presentd hasta finales de
los ochenta.

 Apertura econdmica: presentada después de 1990.

En estas dos etapas y sus circunstancias caracteris-
ticas han permanecido constantes algunos obstaculos
estructurales y rasgos distintivos del sector, los cuales
se transcriben a continuacion, en lo que se destaca el
relacionado con el género y la discriminacion:

* No promueve el desarrollo humano y hace mas
vulnerada a la poblacién rural.

* Es inequitativo y no favorece la convergencia.

« Invisibiliza las diferencias de género y discrimi-
na a las mujeres.

* Es excluyente.
* No promueve la sostenibilidad.

» Concentra la propiedad rural y crea condiciones
para el surgimiento de conflictos.

* Es poco democratico.
* No afianza la institucionalidad rural.

De lo anterior, se desprende la existencia de varias
fuentes de discriminacion hacia la poblacion rural y
que se ha materializado de las siguientes formas:

* Deuda rural: Es compartida por mujeres y hom-
bres. Se deriva del hecho de que las condiciones de
vida, el acceso a bienes basicos, el tipo de insercion
laboral y la vigencia de los derechos son muy precarios
en las zonas campesinas.

* Deuda de género: Esta corresponde a la expe-
riencia de las pobladoras rurales por el hecho de ser
mujeres per se, donde predominan ciertas actitudes
culturales y sociales de orden patriarcal, que excluye y
rechaza lo que no esté alineado en ese orden.

Para complementar el estado vulnerable de la mu-
jer rural, debe tenerse en cuenta que la estructura de

3 Ibidem, pagina 1.

la economia agraria colombiana se caracteriza por una
clara diferenciacion de al menos tres formas empresa-
riales basicas colombianas: “la empresa agropecuaria
capitalista, el latifundio ganadero especulativo y la
produccién familiar (o comunitaria)™4.

Es evidentemente que Colombia posee una produc-
cién mayoritariamente sustentada en la forma familiar,
de la que depende en gran medida de la generacion de
ingresos para la familia o grupo social, que se caracteri-
za por el papel fundamental de la mujer en el sentido de
que ella genera buena parte de la mano de obra a través
de sus hijos y la propia.

En otras palabras, la mujer no solo aporta su pro-
pia fuerza laboral que por lo general no es remunerada
monetariamente, sino que ademas da vida a hijos que a
su vez aportan mas mano de obra a la Unidad Produc-
tora Agropecuaria (UPA) y, se encuentra a cargo de las
labores domésticas, la promocion de los valores y la
educacion del ntcleo familiar, que demandan tiempo,
pero tampoco recibe remuneracion salarial.

En la misma direccion y al revisar los indicadores
del mercado laboral que se presentan a continuacion,
se puede observar la critica situacion de las mujeres en
cuanto a su participacion dentro de la poblacion eco-
némicamente activa, en la que algunos como la tasa
de ocupacion es la mas baja (28%) comparada con las
mujeres urbanas y hombres urbanos y rurales.

De la misma manera se puede visualizar igualmente
que la participacion en el ingreso ha sido muy baja para
las mujeres rurales, que entre los afios 1996 y 2005 co-
rresponde a tan solo el 3.7%, frente a la de los hombres
rurales que tuvo un desempetio a 5.9%:

Indicadores Mercado Laboral por sexo y zona. Par-

ticipacion en las decisiones del gasto y contribuciéon

a su financiamiento para el caso de las mujeres
urbanas y rurales.

Mujores | Mujerss | Hembres | Hombres

| rurades (%) | wrbanas (%) | urbanos (%) | rerales (%)

Potlacin
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Fuente: Informe de Desarrollo Humano 2011: Co-
lombia Rural. PNUD, pagina 134.

Se han configurado elementos que reflejan la dura
realidad de la mujer en el campo, a modo de ejemplo la
precariedad del tipo de remuneracidon que reciben por
su trabajo en donde la labor agricola no es reconoci-
da en un 25% de las veces mediante ninguna forma de
pago y 6.7% de las veces las mujeres reciben pago solo
en especie, 7.5% compartido especie y dinero y solo el
60.6% en dinero. En contraste a las mujeres urbanas se
les remunera un 86%.

4 Forero Alvarez, Jaime. Economia campesina y sistema
alimentario: aportes para la discusion sobre seguridad

alimentaria. Universidad Javeriana. Bogota, 2003.
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Distribucion porcentual de las mujeres en la zona
rural que trabajaron durante los ultimos doce
meses anteriores a la encuesta por formas
de remuneracion, algin tipo de empleo
(agricola y no agricola).

864 806

Dinero solamente 606

Dineray espede 15 83 81
Espece solamente 6] 13 25
Nole pagan 2512 4 88
Total 100 100 100

Fuente: Informe de Desarrollo Humano 2011: Co-
lombia Rural. PNUD, pagina 136.

Se encuentra que durante el afio 2005 en las zonas
rurales, el 84% de las mujeres decidieron solas el gasto
familiar, mientras que a 2010 este porcentaje disminu-
y6 a72.9% y el aporte de ellas en el cubrimiento de los
gastos aumento en la proporcion donde ellas pagan la
mitad o mas de 32% a 39% entre 2005 y 2010.

Participacion en las decisiones de gasto
y contribucién a su financiamiento
para el caso de las mujeres urbanas y rurales.
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Fuente: Informe de Desarrollo Humano 2011:
Colombia Rural. PNUD, pagina 137.

El nimero de mujeres rurales que reciben remune-
racion en la zona rural bajé del 2005 (3.775 mujeres)
a 2010 (3.072 mujeres) en 703 mujeres, es decir el
18.6%, y la disminucion entre las mujeres urbanas fue
de 31.4% en ese mismo lapso.

Los niveles de tenencia de la tierra por género son
altamente alarmantes. Para las mujeres rurales despla-
zadas -segun el PNUD- no alcanzan a ser el 30% de los
propietarios de la tierra bajo ninguna forma de tenencia
(propietaria, poseedora, ocupante baldio, ocupante de
hecho), solo bajo la figura de heredera llega a un nivel
de 32.5% frente a los porcentajes de apropiacion relati-
vamente altos que poseen los hombre solos.

Incluso el grupo familiar hombre y mujer alcanza a
ser superior a tipo de poseedor mujer. Por ejemplo en
ocupantes de baldios el 70% de propietarios son hom-
bres, 21.1% hombre y mujer y 8.9% solo la mujer.

Tenencia y Género.

Forma de tenencia dela tierra forzada Total de grupos familiares desplazados
dabandemars degeiata Hombre (%) Mujer (%) Hombrey mujer (%)

Propietariofa) 642 265 93
Poseedor(a) 589 567 145
Ocupante de baldio 00 89 211
Ocupante dehecho 554 250 16
Heredero 563 315 n2

Fuente: Informe de Desarrollo Humano 2011:
Colombia Rural. PNUD, pagina 139.

Recientemente se tiene como insumo fundamental
de la situacion de la mujer rural, las cifras, informes y
documentos técnicos producidos por la Mision para la
Transformacion del Campo Colombiano (Mision Ru-
ral), la cual ha permitido dimensionar la problematica
en Colombia.

El informe final de la Mision Rural, se decanta por
la implementacion de seis estrategias que corresponden
a: derechos sociales, inclusién productiva, competiti-
vidad, sostenibilidad ambiental, desarrollo territorial
y ajuste institucional, sobre las cuales se propone un
cambio trascendental y fundamental en los lineamien-
tos para el afio 2030 en la politica rural.

En lineas gruesas las seis estrategias se condensan

asi:

* Inclusién social: que propende por el cie-
rre de las brechas sociales en la poblacion rural
hacia el ano 2030, dotando de bienes de interés
social como la alimentacion, educacidn, salud,
proteccion social, vivienda, agua y saneamiento
a estos habitantes del campo.

* Inclusion productiva y agricultura familiar:
con esta estrategia pequefios productores y traba-
jadores del campo tendran un acceso real y mate-
rial a recursos productivos, integrar los eslabones
de la cadena de producciéon y comercializacion
con remuneracion salarial.

» Competitividad: que busca proveer de manera ade-
cuada y oportuna servicios publicos sectoriales como:
asistencia técnica, ciencia, tecnologia, innovacion,
acompafiamiento integral, infraestructura de transporte
y energia, adecuacion de tierras, sanidad agropecuaria,
entre otros. En esta directriz posee un papel fundamen-
tal la coherencia de los indicadores macroeconémicos
del pais y una politica complementaria de comercio
exterior habil que fomente una base exportadora agro-
pecuaria consistente con las necesidades del consumo
local y externo.

* Desarrollo ambiental sostenible: recursos como el
agua, suelos, biodiversidad y riqueza forestal, deben
ser cuidados, mantenidos y mejorados con el objeto
de sostener en el largo plazo la provision de servicios
ecosistémicos y un uso productivo y ambientalmente
sostenible. De manera tacita, la Mision establece que
para el 2030 se debe detener la expansion de la frontera
agraria y la deforestacion.

* Desarrollo territorial: el cual permitira ordenar las
regiones para garantizar una organizacion ambiental,
social y productiva de las categorias rurales (ciudades y
aglomeraciones, intermedios, rural y rural disperso)®>
para desarrollar de manera integral el campo.

5 La Mision Rural establece categorias rurales asi:
Ciudades y aglomeraciones: Esta categoria agrupa a
117 entes territoriales y municipio cuya poblacion en la
cabecera es mayor a 100 mil habitantes.

Intermedios: Municipios con importancia regional y con

acceso a diversos bienes y servicios que poseen entre 25

mil y 100 habitantes en la cabecera o que, aunque tengan

menores cabeceras su densidad poblacional es superior a

10 hab/km?. Esta categoria agrupa a 314 municipios.

Rural: Agrupa a 373 municipios cuyas cabeceras regis-

tran menos de 25 mil habitantes y presentan densidades

poblacionales entre 10 hab/km? y 100 hab/km?.

Rural disperso: Corresponde a 318 municipios y areas

no municipalizadas con cabeceras pequefias y baja den-

sidad poblacional con menos de 50 hab/km?.
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* Ajuste institucional y multisectorial: el campo no
debe ser visto como un eslabon aislado de otros ren-
glones productivos, por el contrario, debe articularse
de manera ordenada y con vision de largo plazo para
asegurar la disponibilidad de recursos publicos que via-
bilicen la correcta ejecucion de la politica rural. En este
punto se demanda la realizacion de un Conpes rural
que habilite un escenario marco para formular politicas
publicas rurales para cada sector gubernamental con
metas a 10 afios que sean consecuentes con la primera
estrategia de inclusion social, es decir, que contribuya
al cierre de las brechas sociales. Otro elemento dentro
de este ajuste institucional y que garantiza la realiza-
cion del Conpes rural, corresponde a la realizacion de
un Confis rural que asigne los recursos presupuestales
y garantice que la politica rural planteada por el Conpes
sea una carta de navegacion de largo plazo y no que
obedezca a coyunturas politicas y/o bonanzas econ6-
micas.

En el marco de los planteamientos de la Mision Ru-
ral, se presenta un elemento que es transversal a las seis
estrategias y que robustece sus alcances: el enfoque de
género. Entre las menores oportunidades que afrontan
las mujeres rurales, se encuentran:

Pobreza monetaria

Se registra una brecha importante entre hombres y
mujeres en materia de incidencia de pobreza monetaria,
ya que entre 2002 y 2013 se registrd en los hogares de
las zonas urbanas donde el jefe de hogar es un hombre,
una disminucién de la incidencia de la pobreza mone-
taria de 20.6 p.p (puntos porcentuales) al disminuir de
45% a 24.4% vy para el caso de la jefatura femenina
la disminucion fue de 14.8 p.p, pues paso de 46.3% a
31.5%.

Incidencia pobreza monetaria por sexo

del jefe de hogar
T0.0% P
61.4% £8.2%
60.0%
46.3% 48.1%
50.0% 45.0% a1.4%
40.0% 31.5%
30.0% 24.0%
20.0%
10.0%

0.0%

Masculina Femenina Masculina Femenina

Cabecera Dispersa

W2002 W2013

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion. Mi-
sion para la transformacion del campo colombiano.
Documento “Diagndstico de las condiciones sociales
del campo colombiano”, febrero de 2015, pag. 34.

Este indicador se torna aun mas critico para las
mujeres rurales, pues mientras que a los hombre la
incidencia de la pobreza extrema disminuyd en 20
p.p (paso6 de 61.4% a 41.4%), para las mujeres este
descenso fue solo de 10 p.p al pasar de 58.2% a
48.1%.

Otro indicador que relieva la desigualdad es el de
pobreza monetaria extrema, que durante el mismo
lapso 2002-2013, registré que amplias dificultades
para las mujeres del campo. En el 2013 el 17.5%
de los hogares del campo con un hombre como jefe
de hogar eran pobres extremos y 25.5% de los ho-
gares con jefatura femenina tenian esta condicidn,
es decir, una brecha de 8 p.p, esta diferencia en las
ciudades es de 3.4 p.p.

Incidencia pobreza monetaria extrema
por sexo del jefe de hogar
33.3%

35 30.1%
30.0% 25.5%
25.0%
20.0% 17.5%
15.0% 11.7% 13.7%
22%

10.0% g

. [ | l

0.0%

Masculina Femenina Masculina Femenina

Cabecera Dispersa

H2002 2013

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion
(DNP). Mision para la transformacion del campo co-
lombiano. Documento técnico “Diagnostico de las con-
diciones sociales del campo colombiano”, febrero de
2015, pagina 34.

Aqui es valido traer a colacion la siguiente premisa:
los hogares con jefatura femenina tienen una mayor
probabilidad de ser pobres, y esta aumenta si ademas
habitan en las zonas rurales.

Brechas de género en el mercado laboral

Segun las cifras de la Mision, la participacion labo-
ral de los hombres se ha mantenido en niveles del 75%
desde la década de los setenta, y para las mujeres esta
condicion ha tenido una recuperacion al pasar del 30%
al 54% en la actualidad. Pero es evidente que aun asi
persiste una diferencia de 20 p.p.

La brecha en términos de participacion laboral de
las mujeres rurales, no es solo con los hombres, sino
con las mujeres de la ciudad, ya que en 2013, la dife-
rencia de la participacion laboral en las cabeceras fue
de 16.7% y en las zonas dispersas ese nivel se aumentd
a36.6%.

Se debe destacar la disminucion de la brecha entre
2001 y 2013 tanto para las ciudades como para el cam-
po, pero esto demuestra que a las pobladoras rurales les
ha tomado mas tiempo ganar espacios en el competido
mundo laboral y por consiguiente se sigue restringien-
do su autonomia econémica.

Brecha de género en participacion laboral
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacion
(DNP). Mision para la transformacion del campo co-
lombiano. Documento técnico “Diagndstico de las con-
diciones sociales del campo colombiano”, febrero de
2015, pagina 35.

6 Mision para la transformacién del campo colombiano.
Documento técnico “Diagnostico de las condiciones
sociales del campo colombiano”, febrero de 2015, pa-
gina 33.
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Aunado al indicador de la diferencia en el mercado
de participacion laboral, se tiene la salarial que agudi-
za el ya empobrecido escenario. La brecha salarial -en-
tendida esta como la diferencia en el salario promedio
de hombres y mujeres, en detrimento de estas- para el
afio 2012 en las zonas urbanas fue de 27.2%, es decir,
las mujeres en las ciudades ganaron en promedio 27.2%
menos que los hombres; y por su parte, la brecha salarial
de las campesinas fue de 47.8%, esto se traduce en que el
ingreso percibido por una trabajadora rural es ligeramen-
te superior a la mitad del ingreso de los hombres rurales.

Aqui la premisa es: “los trabajadores rurales gene-
ran en promedio menores ingresos y a su vez las muje-
res rurales los menores ingresos entre todos. Esto evi-
dencia la doble discriminacion de las mujeres rurales:
por género y por zona de origen”.”

Embarazo adolescente

En este punto se resefia que la Tasa de Embarazo
Adolescente TEA para las zonas rurales fue de 11 p.p
mayor que el registro en las zonas urbanas y que para el
periodo de 1995 a 2005, la tasa de aumento de la TEA
en el campo fue menor al observado en las ciudades, lo
cual ha minimizado la brecha entre estos dos escenarios.

Se ha establecido en el Conpes social 147 que un
factor que impide el embarazo en la adolescencia es la
posibilidad de un proyecto de vida y construccion de
suefios en la poblacion joven, por lo cual es indispen-
sable el acceso a educacion, oportunidades laborales,
acceso a servicios de salud sexual y reproductiva.

Tasa de embarazo adolescente
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacion —
DNP-. Mision para la transformacion del campo co-
lombiano. Documento técnico “Diagnostico de las
condiciones sociales del campo colombiano”, febrero
de 2015, pagina 37.

En ese ultimo aspecto, la linea base de la estrategia
de prevencion del embarazo en la adolescencia mues-
tra que los jovenes rurales de 10 a 19 afios poseen una
menor posibilidad de apoyo clinico en la determinacion
de su vida sexual y reproductiva.

Igualmente, en las ciudades 20% de los hombres y
31% de las mujeres adolescentes pueden obtener sin
costo alguno un método de planificacion, pero en el
campo este margen se reduce a 9% y 23% en hombres
y mujeres respectivamente.

Migracién de las mujeres rurales jévenes en bus-
ca de mejores oportunidades

Los factores que han antecedido han derivado en la
creciente migracion de las mujeres jovenes del campo
a las ciudades, propiciando un desequilibrio de género
entre las ciudades y la ruralidad.

7

Las principales razones por la cuales las mujeres
migran a las ciudades se encuentran:

* Acceso a educacion superior con énfasis en técni-
cay tecnologica.

* Huir de las tradicionales divisiones de género.
* Oportunidades laborales.
Bajo acceso a activos

Esta situacion se refiere especificamente al hecho
del escaso acceso que tienen las mujeres rurales a los
diversos factores productivos (tierra, crédito, asistencia
técnica, entre otros) y que dan cuenta de una alta infor-
malidad en la tenencia de la tierra y el desarrollo de las
actividades que pudieran servir de sustento econémico
para ellas y sus familias.

Para corroborar este panorama, se trae a colacion el
hecho de que de las formas de tenencia de la tierra que
en el marco del conflicto armado fueron obligadas a
dejar, la desigualdad se ensafia particularmente con las
mujeres: del total de personas que afirman ser propie-
tarios, el 64.2% fueron hombres, el 26.5% mujeres y el
9.3% con derechos compartidos®.

La desigual participacion de la mujer en la tenencia
de la tierra, presenta un empeoramiento de los hechos
por la falta de conocimiento y apropiacion de las mu-
jeres rurales en sus derechos sobre los predios, por lo
cual son mas faciles de despojar, desplazar y limitar en
el acceso a los diversos procesos de restitucion.

Ahora bien, de los anteriores indicadores sobre el
escaso acceso a las pobladoras rurales, se debe pasar a
cifras certeras que permitan dimensionar esta situacion
en la ruralidad colombiana.

Aportes del III Censo Nacional Agropecuario

Los actuales resultados que esta arrojando el III
Censo Nacional Agropecuario (IIICNA), estan deve-
lando realidades de nuestros campos que no se ima-
ginaban y que denotan el alto impacto benéfico que
tendria la sancion de una Ley como la propuesta en el
presente documento.

Acorde con el IIICNA en el pais existen cerca de
2,7 millones de productores, de los cuales 1,9 millones
no residen de manera permanente en las Unidades Pro-
ductoras Agropecuarias (UPA), con lo cual se deduce
que el 26,9% de los productores colombianos son re-
sidentes permanentes de los campos colombianos, lo
que equivale a 724 mil productores y de estos, 263 mil
son mujeres rurales, es decir, el 36,4% del universo de
productores residentes son mujeres.

Universo de productores rurales residentes
y no residentes

' 4 lcfesdu Hogor:
e — (514 I1I1.'|
P, lr Hombres: 402 mil 1
Fruduclum Residentes Mujeses 122 mil J

r’ff en el drea rural dispersa
cansada: (724 mil)

A Hombres: 459 mil

‘;Q\\ Mu]lrI 285 mil

s PEVENE e

Ny

Sredobtl i o’

f) Total \

Praductares i.l
{2,7 millanas) :‘:
1 J

\
\ /

7/
kbl

i El 26,9% de los
. productores son
residentes en el
drea rural dispersal

| Residentesenelires |
. censada

o rural dispersa cenzada: |
N (13millones)

8 (ifras de la Encuesta Nacional de Verificacion de Dere-

chos de la Poblacion Desplazada, 2010.



Pégina 8

Viernes, 22 de julio de 2016

GACETA DEL CONGRESO 524

Fuente: DANE, III Censo Nacional Agropecuario.
Boletin N° 2, septiembre de 2015.

Continuando con las cifras del IIICNA, se encuen-
tra que de las 263 mil mujeres residentes del area rural
dispersa, la mayor cantidad se ubican en un rango de
edad entre los 40 y 54 afios, y contrastando con la evi-
dencia estadistica que publico el Banco de la Republica
en su estudio “Mujer rural y violencia doméstica™?,
se infiere que las mujeres de este intervalo registraron
sospecha de violencia doméstica entre un 10% y 20%
en el periodo 2009 a 2013.

Distribucién (%) de los productores residentes
en el 4rea rural dispersa censada, segiin edad y sexo.
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Fuente: DANE, III Censo Nacional Agropecuario.
Boletin N° 2, septiembre de 2015.

Por otra parte, el estudio del Banco de la Republi-
ca sefiala que aunque la violencia doméstica contra las
mujeres rurales desciende a partir de los 40 afios, son
las pobladoras rurales entre 20 y 39 afios, las que ma-
yores niveles de violencia sufren. Al cruzar este rango
de edad con los resultados del IIICNA, se obtiene que
son 79.905 mujeres residentes del area rural dispersa
quienes tienen mayor probabilidad de sufrir de violen-
cia doméstica, las cuales representan el 30% del uni-
verso de pobladoras rurales.

Numero de Productores Residentes en el area ru-
ral dispersa censada, segiin rangos de edad y sexo.

Rango Total productores residentes drea rural
de edad dispersa censada
Total Mujeres Hombres
Total 725.225 263.981 461.244
Del0al4 5.703 1.272 4431
Del5al9 12.866 4.861 8.005
De20a24 30.713 12.398 18.315
De 25229 45.153 17.749 27404
De30a34 61.139 23.182 37.957
De35a39 70.379 26.576 43.803
De 40 a 44 71.281 27.992 49.289
De45a49 78.478 28.169 50.309

9 Banco de la Republica. Mujer y violencia doméstica

en Colombia. Borradores de economia, nimero 916 de
2015.

Rango Total productores residentes area rural
de edad dispersa censada
Total Mujeres Hombres

De 50 a 54 81.137 28.711 52426
DeS5as9 67.420 24249 43.171
De 60 a 64 63.682 22.388 41.294
De 65269 47413 16.817 30.596
De 70 a 74 37.106 12.740 24.366
De75a79 24.677 8.663 16.014

80 0 mas 22078 8.214 13.864

Fuente: DANE, III Censo Nacional Agropecuario.
Boletin N° 2, septiembre de 2015.

Pese a las desalentadoras cifras, lo mas importante
del estudio del Banco de la Republica se refiere dos
conclusiones:

* Que la violencia doméstica en las zonas rurales de
Colombia se constituye en un problema de salud publi-
ca que genera costos econémicos y sociales en cerca
del 34% de las mujeres del campo.

* Que los aumentos en los ingresos laborales de las
mujeres rurales de los renglones café, banano, frutas,
cria de ganado porcino y comercio, les permite reducir
el riesgo de suftir violencia doméstica, frente a las po-
bladoras rurales que se dedican a las actividades de cria
de aves de corral y sector servicios (servicio doméstico).

Con este panorama se consolida la ingente necesi-
dad de formular e implementar politicas publicas que
minimicen la violencia doméstica, a través del em-
poderamiento de las mujeres en la generacion de sus
propios ingresos econdmicos en sus terrufios y con la
focalizacion de los instrumentos gubernamentales en
determinados renglones productivos.

El diagnostico se agudiza revisando los niveles edu-
cativos alcanzados por los pobladores rurales residen-
tes, tanto hombres como mujeres, donde se observa que
mas de la mitad de productores solo lograron basica
primaria, seguido de ninglin nivel de estudio. En basica
primaria las mujeres con este nivel son del 56,1% y los
hombres con el 59,7%.

Distribucion (%) de los productores residentes
en el area rural dispersa censada,
por nivel educativo alcanzado y sexo.
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Fuente: DANE, III Censo Nacidnal Agropecuario.
Boletin N° 2, septiembre de 2015.
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En el nivel de ningun tipo de estudio los hombres
representan el 16,9% y las mujeres un mayor registro
de 18,4%.

En cuanto a la jefatura de hogar, se encuentra que
de los 725 mil productores residentes, 527 mil son jefes
de hogar y de estos, el 23,39% son mujeres, es decir,
123.448 pobladoras rurales tienen a su cargo las deci-
siones del nucleo familiar, y a su vez “tienen mayorita-
riamente entre 40 ]y 54 anos y su maximo nivel educa-
tivo fue primaria”!0.

Las cifras revelan que casi la tercera parte de los
jefes de hogar mujeres residentes en el area rural
dispersa censada se concentran en los departamen-
tos de Cauca (12,6%), Narifio (10,4%) y La Guajira
(9,1%) y en departamentos como Guainia, Vaupés,
Vichada, Atlantico, Amazonas, Guaviare, Quindio,
Magdalena y Arauca los niveles de mujeres que son
jefes de hogar no alcanza al 1% para cada ente te-
rritorial.

Distribucion (%) del productor residente,
jefe de hogar mujer, en el area rural dispersa
censada segiin departamento.

Cauca
Narifio

La Guajira
Santander
Cundinamarca
Antioguia
Boyacd
Tolima
Chood

Valle del Cauca
Cérdoba
Huila
Putumaya
Caldas
Casanare
Meta

Norte de Santander
Risaralda
Bolivar
Sucre
Caguetd
Cesar
Arauca
Magdalena
CQuindis
Guaviare
AMAzonas
Atlantico
Vichada
Vaupés
Guainla
Bogotd, D.C.
ASAPYSC

100
Porcentaje

Fuente: DANE, III Censo Nacional Agropecuario.
Boletin N° 2, septiembre de 2015.

Con cifras mas desagregadas en materia de las
UPA y el poder decision en la produccion, se ob-
tuvo de los anexos estadisticos departamentales del
IIICNA, que en el pais existen 2.279.946 Unidades
Productoras Agropecuarias (UPA). De ese total, la
produccién de 1.178.938 de UPA esta a cargo sola-
mente de hombres, es decir el 51,7% y 498.546 UPA
estan a cargo de solo mujeres, lo cual representa el
21,88%, seguido de 239.899 UPA a cargo de hom-
bres y mujeres (10,57%) y 362.563 UPA que no res-
ponde (15,9%).

10 DANE, IIICNA, presentacion del 2 boletin, pagina 17.

Participacion (%) de las UPA de personas
naturales en el area rural dispersa censada,
seguin sexo de las personas que toman decisiones
de produccion.

NR; 15,85
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Fuente: DANE, III Censo Nacional Agropecuario.
Anexos departamentales del boletin N° 2, septiembre
de 2015. Calculos y elaboracion propios.

Con base en las anteriores cifras se encuentra la
indiscutible y trascendental labor de las mujeres en la
ruralidad, ya que casi medio millon de UPA y su pro-
duccidn en el area rural dispersa, estan a cargo de las
pobladoras del campo.

Por otra parte, las UPA de las mujeres rurales son
en alto grado micro y minifundios. A continuacion, se
presentan algunas cifras relacionadas con el tamafio de
las UPA:

* Del total de UPA en manos de solamente mu-
jeres, el 79% son de un area menor a 5 ha, mientras
que en las UPA de los hombres este nivel es del
67%. Para el caso de las UPA cuya extension ex-
cede las 1.000 ha, se encuentran 333 en manos de
mujeres, frente a 2.019 en manos de los hombres,
lo cual en términos porcentuales equivalen a 0,06%
para las mujeres y 0,17% para los hombres. Si bien
en las grandes extensiones las participaciones son
muy bajas, estas cifras demuestran como las UPA
de las mujeres son proporcionalmente menores en
sus areas (microfuncio), frente a las que pertenecen
a los hombres.

Distribucion (%) del nimero de UPA de personas
naturales por tamafio (ha.), segin sexo de la persona
que toma las decisiones de produccién
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Distribucion (%) del area rural dispersa censada de las UPA de
personas naturales por tamaiio (ha.) segin sexo de la persona
que toma las decisiones de produccion
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Fuente: DANE, III Censo Nacional Agropecuario.
Boletin N° 7, septiembre de 2015.

* Con respecto a la disposicion de maquinaria para la
realizacion de las actividades agropecuarias, el 31,4%
de las UPA de los hombres dispone de esta, y en el caso
de las UPA de las mujeres solo el 19,1% tiene acceso a
este factor de produccion.

Participacion (%) de las UPA de personas natura-
les que declararon tener maquinaria segin sexo de
la persona residente que toma las decisiones de

produccion.
Mujeres productoras 19,1
Hombres productores 31,4
Mujeres y hombres 313
productoras/es '
50 100 150 200 250 300 350

Fuente: DANE, IIT Censo Nacional Agropecuario.
Boletin N° 7, septiembre de 2015.

« Con respecto a la solicitud de instrumentos de cré-
dito en 2013, se encontré que una mayor participacion
de las UPA con mujeres y productores residentes del
19,9%, seguido de las UPA con hombres productores
del 15,8% y las UPA de solo mujeres con un 11,9%.

Participacion (%) del nimero de UPA de personas
naturales que solicitaron crédito, segiin sexo de
las personas residentes que toma las decisiones de

producciéon
Muijeres producioras 19
Hombres praductores 158
Muijeres y hombres -
159
productaras/es
a 5 10 15 20 25

Fuente: DANE, III Censo Nacional Agropecuario.
Boletin N° 7, septiembre de 2015.

* El acceso de la asistencia técnica entre los pobla-
dores rurales ha sido del 14,7% para los hombres y para
las mujeres del 11,1%.

Participacion (%) de las UPA de personas natura-

les que recibieron asistencia técnica durante 2013,

segun sexo de las personas que toman decisiones de
produccion.

Mujeres productoras

Hambres productores 14,7
Mujeres y hombres
productoras/ es 17.9
0 5 10 15 20

Fuente: DANE, III Censo Nacional Agropecuario.
Boletin N° 7, septiembre de 2015.

Las estadisticas previamente resefiadas ensefian
como los hombres registran un mayor nivel de acce-
so en los insumos para el desarrollo de las actividades
agropecuarias -pese a que siguen siendo bajos-, y las
mujeres continian aiin mas rezagadas, lo cual demues-
tra que el legislativo debe trabajar de manera armonio-
sa para robustecer la adopcion del enfoque de género
en la implementacion de la politica publica rural del
pais.

Ejecucion de la politica rural: resultados en fa-
vor de las mujeres del campo

Al observar los resultados concretos de la aplicacion
de la politica de mujer rural en el pais se encuentran
importantes desigualdades en varios de los instrumen-
tos, en los que muy a pesar de los propositos legislati-
vos y la politica publica del Estado atin existe una gran
distancia con las expectativas que sobre resarcimiento
social tiene hoy el pais.

De acuerdo con informacion suministrada por el
MADR!! y el Incoder, se puede deducir que en cuanto
al acceso a las tierras baldias y los programas de fo-
mento al desarrollo rural, la participacion de la mujer
se encuentra aun lejos de lo deseable y lo que se ha
determinado como propdsito nacional en materia de
equidad de género y eliminacion de toda forma de dis-
criminacion de género.

Segun los reportes de adjudicacion de baldios en las
diversas modalidades -compra directa, subsidio inte-
gral de tierras, entre otros-, se observa que durante el
periodo acumulado 2000-2012, las mujeres han venido
recibiendo una menor cantidad de titulos en relacion a
los hombres, ya que del total de 9.4 millones de ha que
se entregaron en ese periodo, apenas 1.1 millon de has
se entregaron a las pobladoras rurales, es decir, apenas
el 11%. Esto demuestra como la ausencia de un enfo-
que diferencial de género no deriva en la equidad que
el pais necesita.

11" Respuestas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural a oficio del 31 de julio de 2014.
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Reporte adjudicaciéon de tierras por modalidad
y género. 2000 -2012.
Modalidad Familias Hectdreas Tot'a‘l To} al
Familias hectdreas
F 0 | Masculino | Sin identificar | Fi Masculino | Sin identificar
Compra Directa 1,952 2,963 1 18,686 29,497 8 4916 48,192
Direccion Nacional de Estupefacientes 637 2,252 7,475 29,259 2,889 36,733
Fondo Nacional Agrario 967 3,739 99 10,042 37,625 2,488 4,805 50,154
Gestion de Asuntos Etnicos 92,723 6,048,663 92,723 | 6,248,663
Otorgamiento de Subsidios de Tierras 1,597 2,341 11,564 17,968 3,938 29,532
Titulacion de Baldios 40,063 58,776 1,204 1,059,250 1,999,900 3,343 100,043 3,062,493
Total General 45,216 70,071 94,027 1,107,017 2,114,248 6,254,501 209,314 9,475,766

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, oficio 20141000165821 del 4 de agosto de 2014.

Si se revisa por nimero de familias la situacién no
mejora en términos de equidad de género. Para el mis-
mo lapso 2000-2012, se entregaron tierras a 209 mil fa-
milias, de las cuales 40 mil estaban a cargo de mujeres,
lo cual represent6 el 21%.

Ahora bien, revisando la informacion desagregada
por modalidad de entrega se encuentra que a través de
Compra Directa se adjudicaron 48 mil has y de estas
18 mil fueron para mujeres (38%), en la modalidad de
Subsidio Integral de Tierras y titulacion de baldios, en-
tendido este ultimo como reforma agraria; las mujeres
recibieron entre los afios 2000 y 2012 el 39% y 34% del
total de la superficie que fue objeto de dichos procesos
administrativos.

Con cifras a corte de junio de 2014, se encuentra
que se beneficiaron con titulacion de baldios 108 mil
familias en todo el pais a quienes se les adjudicaron 3.2
millones de hectareas.

Titulaciéon de baldios a campesinos. Consolidado
por afos, desagregado por jefatura de familia,
periodo 2000 a junio de 2014.

bladoras rurales tienen un nivel de participacion que
oscila entre el 40% y 43%, para el caso de familias
beneficiadas y subsidios recibidos; se encuentra una
lamentable situacion al desagregar el acceso a nivel de-
partamental.

Programa Subsidio Integral de Tierras. Desagregado
por tipo de poblacién y jefatura de familia 2008 a

2014 junio.
Jeftura Mujeres Hombres Total General
de Hogar
Valor subsidio ilor Vilor
Tipode | Familias adiudicado Familias | subsidio | Familias | subsidio
beneficiario | beneficiadas j. beneficiadas | adjudicado | beneficiadas | adjudicado
(millones) , )
(millones) (millones)
Campesino 1,281 3716 2749 80485 403 117,645
Desplazad 205 60,702 1,782 51947 3834 112,649
ot 3| s | 4B | 1 | e | 230
General

Fuente: Incoder, calculos y elaboracion propia.

En el lapso de 2008 a junio del presente afio, se han
otorgado $60 mil millones en Subsidio Integral de Tie-
rras SIT, a 2.052 mujeres cabezas de familia con condi-

Mujeres Hombres Total cion de desplazamiento forzado. Sin lugar a dudas, es
Aiio | Familias | Hectdreas | Familias | Hectireas | Familias | Hectareas un esfuerzo considerable que realiza el Gobierno para
2000 J4| 19957 7 89| LWL 47%|  minimizar las penurias de estas familias, pero se con-
2001 33| ALI7) LI86) 84408 L7I9] 105505  sidera que atin se puede mejorar y elevar estas cifras.
2002 887] 27839] LT3 57060 26021 85101]  Desagregando a nivel territorial se detecta un panora-
2003 283 10008 418 255 01 3558]  ma an mas desalentador.
2004 1311 56,422 248 108,931 3,791 165,353 . Lo N
205 | 0 4 %490 6481| 154265 Otorga.mlento de Subsidio Integral de. Tu.trras
006 | 3408] 180694 sam2|  2es209] s 478903 a Mujeres Desplazadas. 2008-2014 (junio).
007 | 18| 2676]  2568]  5384T| 4401 80607 Cifras en pesos.
2008 3,602 92,116 6,311 193,544 9913 285,661 Familias Valor del Promedio Familias
W9 | 773] 14195|  11239]  251614|  18976] 37ss0| | Departamento |, gciadas|  Subsidio | beneficiadas anual*
2010 5,51 128136 724 217,562 12,301 345,697 Antioquia 37 955,125,403 6
2011 5815 130,113 6,816 261,576 12,631 391,689 Arauca 213 6,851,053,046 33
2012 6,480 182,553 8,598 324,656 15,084 | 507,208 Bolivar 52 1,392,491,122 8
2013 3374 314 5,282 95,855 8,056 127,295 Boyaci 5 145,004,655 1
2014 331 14,802 960 35,523 1,491 50,324 Caldas 25 803,912,550 4
Total | 43969 | 110493 65017| 231277 ] 108986 33670]  [Caque B 1220990570 7
Fuente: Incoder, calculos y elaboracion propia. Casanare 24 789,735,605 4
P . . . . Cauca 116 2,986,479,022 18
ara ese periodo de tiempo, se tiene que por canti-
dad de familias donde las mujeres ejercen la jefatura |05 22 695,041,486 3
de hogar se beneficiaron el 40% del total de nucleos | Cordoba 137 4,420,510,858 21
familiares en dicho periodo, es decir, cerca de 44 mil Cundinamarca 72 2,328,941,371 1l
mujeres. Sin embargo, por cantidad de hectareas que | Guainia 1 31,503,737 0
se entregaron las mujeres recibieron para todo el lapso | Guaviare 12 368,389,299 2
sefialado, apenas el 34% de la superficie expresada en | Huila 166 4,792,529,396 26
hectareas, es decir, 1.1 millon de ha. La Guajira 60 1,995,232,977 9
Por otra parte la participacién de las mujeres del | Magdalena tL 2,732,798,669 14
campo en el programa de Subsidio Integral de Tierras Meta 48 1,443,473 406 !
(SIT), si bien muestra que proporcionalmente las po- | Narifio 202 4,981,889,338 3
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Familias Valor del Promedio Familias Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Departamento beneficiadas Subsidio beneficiadas anual* ; ; ; ;
En aras de mostrar la pertinencia ¢ importancia de
I;;izn%zr 23 697,141,212 4 la presente inic.ia.tiva legisla_ti_\{a, es oportuno resefiar
el concepto positivo que emitié el Ministerio de Agri-
Putumayo 100 2,908,162,851 15 cultura y Desarrollo Rural, mediante oficio del 10 de
Quindio 85 2,723,661,900 13 diciembre del afio 2012, firmado por el Ministro de la
Risaralda 3 817,056,189 5 cartera en ese entonces, doctor Juan Camilo Restrepo

Santander 57 1,743,571,028 9 Salazar y que indica:

izlclr;a gg zgigm;z; ig “En cuanto a los porcentajes que se propone en el
ALLARL articulo 2° del proyecto de ley de origen parlamenta-
X‘;ﬂzade] 68 1,878,640,852 10 rio, el Ministerio de Ag’ricultura y Desarrollo Rural
. considera que es una formula acertada porque con
Vichada l 250,569,695 ! base en la informacion suministrada por el Incoder en
Total General | 2052 60,702,741,732 el marco del Comité Interinstitucional para la regla-

Fuente: Incoder. *Columna de promedio de familias
beneficiadas anuales de elaboracion propia.

Departamentos como Boyaca registran que durante
ese periodo de 2008 a junio de 2014 (6.5 afios), se otor-
26 SIT a solamente 5 familias desplazadas con jefatura
de hogar a cargo de una mujer, esto quiere decir, que
en promedio se beneficié 1 familia por aflo con este
programa del Incoder.

Otros departamentos que arrojan esta misma situa-
cidn critica son:

* Casanare: durante el periodo se beneficiaron 24
familias del SIT, lo que arroja un promedio anual de 4
familias.

» Cesar: durante el periodo se beneficiaron 22 fa-
milias del SIT, lo que arroja un promedio anual de 3
familias.

* Guainia: durante el periodo de 6.5 afios solo se
beneficid 1 familia con el SIT.

» Guaviare: durante el periodo se beneficiaron 12
familias del SIT, lo que arroja un promedio anual de 2
familias.

* Meta: durante el periodo se beneficiaron 48 fa-
milias del SIT, lo que arroja un promedio anual de 7
familias.

* Norte de Santander: durante el periodo se benefi-
ciaron 23 familias del SIT, lo que arroja un promedio
anual de 4 familias.

* Risaralda: durante el periodo se beneficiaron 32
familias del SIT, lo que arroja un promedio anual de 5
familias.

* Vichada: durante el periodo se beneficiaron 7 fa-
milias del SIT, lo que arroja un promedio anual de 1
familia.

III. ANTECEDENTES PROYECTO LEGISLA-
TIVO

Este proyecto de ley ha cursado transito legislativo
es dos ocasiones durante el pasado periodo del Con-
greso 2010-2014. En su primer intento se le asigno la
numeracion 225 de 2012 Camara y 149 de 2012 Sena-
do, alcanzando a surtir tres debates y quedando cerca
de convertirse en ley de la Reptiblica, faltandole solo el
debate en plenaria de Camara de Representantes. Lue-
g0, se vuelve a presentar el 20 de agosto de 2014 y se
asigna el numero 75 de 2014 Camara.

Durante ese proceso el proyecto recibié dos con-
ceptos positivos tanto del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural (MADR) y del Departamento para la
Prosperidad Social (DPS), y de los cuales se sustrae los
apartes mas representativos a continuacion:

mentacion de la Ley 731 de 2002, esta entidad presento
como indicador de adjudicacion el nimero de predios
adjudicados a familias con jefatura femenina en sus
procesos de los afios 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 (ju-
lio 31) y se establecio que 27.728 predios equivalen al
41% de la totalidad de predios adjudicados (63.318),
fueron adjudicados a familias con jefatura femenina.

La formula que propone el Proyecto de Ley es acer-
tada, realista y permite lograr de forma progresiva
mayor equidad en este sector, donde la mujer debe y
cumple un rol esencial*12,

Adicionalmente, el Ministerio no solo da un con-
cepto favorable sino que acompafia la iniciativa legis-
lativa concluyendo:

“el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
celebra esta importante iniciativa de las Autoras del
proyecto de ley... El Presente Proyecto de Ley que se
pone a consideracion de la Honorable Comision Quin-
ta de Senado, es otra importante herramienta mas, que
busca lograr equidad de género y se suma a las medi-
das que ha venido adoptando esta administracion en
aras de superar la inequidad de género que se presenta
en el sector rural”13,

Departamento para la Prosperidad Social

Esta entidad manifestd formalmente mediante ofi-
cio del 29 de noviembre de 2013, como la iniciativa le-
gislativa soporta y robustece los alcances de la Ley 160
de 1994 en materia de enfoque diferencial de género:

‘... teniendo en cuenta que la poblacion rural es
sujeto de especial proteccion constitucional, es forzoso
concluir que el proyecto de ley desarrolla de manera
especifica y sistemadtica dicho articulo 64 en concor-
dancia con los articulos 13 y 43 de la constitucion, a
favor de la mujer rural como cabeza de familia (enfo-
que diferencial).

El proyecto se encuentra dentro de los pardmetros
del articulo 64 y 43 de la CN, en tanto se refiere de
manera especifica a la poblacion rural femenina, al es-
tablecer unas medidas (articulos 2°, 3°, 4° y 5°) a su
favor para corregir las desigualdades existentes, entre
hombres y mujeres en Colombia, en materia de acce-
so a la tierra rural y por lo tanto busca materializar
la igualdad de oportunidades para las mujeres en ese
sentido”14,

12 Concepto del Proyecto de ley nimero 149 de 2012 Sena-
do del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, del

10 de diciembre de 2012.

13 Ibidem.
14" Concepto al Proyecto de ley niimero 225/12 Camara,

149/2012 Senado del Departamento para la Prosperidad

Social del 29 de noviembre de 2013.
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IV. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley se encuentra estructurado en sie-
te (7) articulos. El primer articulo define el objeto de
la ley, los siguientes -segundo y tercero-, modifican la
Ley 160 de 1994, creando el articulo 65 A y modifi-
cando el articulo 70, el cuarto y el quinto incorporan el
criterio diferencial para la vivienda rural y los proyec-
tos productivos y el sexto y ultimo establece vigencias
y derogatorias:

Articulo 1°: Determina el objeto de la iniciativa le-
gislativa que es promover la equidad de género en la
adjudicacion de los terrenos baldios nacionales, en la
asignacion de vivienda rural, la distribucion de recur-
sos para la promocién de proyectos productivos para
fomento de la actividad rural.

Articulo 2°: Crea el articulo 65A a la Ley 160 de
1994, donde especificamente determina que el Minis-
terio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Incoder o
quien haga sus veces, deben aplicar el enfoque diferen-
cial de género en la adjudicacion de las tierras baldias
nacionales en por lo menos el 40% de los terrenos bal-
dios adjudicados durante cada afio, a familias en cabeza
de mujeres rurales y el 60% de los terrenos restantes
sera adjudicado a familias encabezadas por hombres o
mujeres que cumplan con los requisitos que la ley es-
tablece.

Articulo 3°: Modifica el articulo 69 de la Ley 160
de 1994, donde establece a los posibles adjudicatarios
la obligacion de tener en explotacion econdmica de por
lo menos, las dos terceras partes del baldio que se so-
licita se adjudique. El proyecto de Ley determina que
este nivel de area en explotacion por parte de los solici-
tantes de adjudicacion sea de por lo menos el cincuenta
por ciento (50%).

Articulo 4°: Modifica el articulo 70 de la Ley 160
de 1994, estableciendo que podran ser beneficiarias de
las politicas de adjudicacion de tierras baldias las mu-
jeres rurales mayores de 16 afios, salvo las excepciones
legales, que no sean propietarias de tierras y que tengan
tradicion en la ruralidad, y que deriven por lo menos el
cincuenta (50%) de sus ingresos de las actividades del
campo; eliminando vacios a la interpretacion de la nor-
ma, que actualmente no sefiala un nivel especifico y ge-
nera ambigiiedades. Igualmente, le asigna al Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, la obligatoriedad de
reglamentar en un plazo maximo de un afio después de
entrada en vigencia de la ley, las condiciones y criterios
de elegibilidad que permitan determinan y probar la si-
tuacion de pobreza y marginalidad, vulnerabilidad so-
cial y econdmica a las beneficiarias de reforma agraria.

Articulo 5°: Mediante este articulo se garantiza que
el Estado a través de las instituciones de politica rural
asignen a mujeres rurales como minimo el 40% de los
subsidios para la construccion o adquisicion de vivien-
da rural nueva y también de los destinados para mejora-
miento y saneamiento basico y el 60% de los subsidios
restante se asignara a hombres o mujeres que cumplan
con los requisitos en igualdad de condiciones.

Articulo 6°: Garantiza la asignacion de por lo me-
nos el 40% de los recursos que cada afio se destinen
para proyectos productivos por parte de los diferentes
fondos, planes, o programas del Gobierno nacional a
las mujeres rurales en condiciones de pobreza y que el
60% restante de los recursos presupuestados para cada
afio se asigne a hombres o mujeres que cumplan con los
requisitos en igualdad de condiciones.

Articulo 7°: Disposiciones de publicacion y vigen-
cia de la iniciativa legislativa.

N\

Daira de Jesis Galvis Méndez
Senadora de la Replblica

Senad

b
o, Qw 960
Nord Maria Garcia Burgos

Senadora de la Replblica

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Art. 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 20 del mes de julio del afio 2016 se radic6 en
este despacho el Proyecto de ley numero 06 de 2016
Senado, con todos y cada uno de los requisitos consti-
tucionales y legales, por las honorables Senadoras Ma-
ritza Martinez, Nora Garcia y Daira Galvis.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 20 de julio de 2016
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nimero
06 de 2016 Senado, por medio de la cual se estable-
cen criterios de equidad de género en la adjudicacion
de las tierras baldias, vivienda rural, proyectos pro-
ductivos, se modifica la Ley 160 de 1994 y se dictan
otras disposiciones, me permito remitir a su despacho
el expediente de la mencionada iniciativa, presentada
el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado
de la Republica por las honorables Senadoras Marit-
za Martinez Aristizabal, Daira Galvis Méndez, Nhora
Garcia Burgos. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es competencia de la Comision Quinta
Constitucional Permanente del Senado de la Republica,
de conformidad con las disposiciones constitucionales
y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 20 de julio de 2016

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el precitado proyecto de ley
a la Comision Quinta Constitucional y enviese copia
del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
Presidente del honorable Senado de la Republica,
Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 08 DE 2016
SENADO

por la cual se expide el Cadigo Electoral
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

PRIMERA PARTE
DISPOSICIONES GENERALES
TITULO I
OBIJETO, PRINCIPIOS Y DERECHOS

Articulo 1°. Objeto. El presente codigo tiene por ob-
jeto regular el derecho constitucional al sufragio, los me-
canismos de participacion ciudadana, los procedimientos
y recursos para su proteccion, asi como la organizacion y
funcionamiento de las autoridades electorales.

Articulo 2°. Principios. Las disposiciones de este
codigo tienen por finalidad garantizar la efectiva parti-
cipacion de los ciudadanos en la conformacion, ejerci-
cio y control del poder politico, razén por la que cuan-
do existan vacios normativos, disposiciones que admi-
tan varias interpretaciones o reglas contradictorias, se
aplicaran los siguientes principios:

Favorabilidad. En virtud de este principio se debe
acudir a la disposicion o interpretacion mas favorable
al ejercicio de los derechos.

Interpretacion restrictiva. Las disposiciones que
limiten o restrinjan el ejercicio de los derechos regula-
dos en este codigo, se aplicaran a los supuestos expre-
samente previstos en ellas y, por tanto, queda prohibida
su aplicacion extensiva o analdgica.

Eficacia del voto. En todos los casos se preferira
aquella norma que reconozca validez al voto que ex-
prese la libre voluntad del elector. Todo voto emitido
conforme a las disposiciones legales debe ser contabi-
lizado.

Paragrafo. Las actuaciones de las autoridades elec-
torales estaran sujetas a los principios de la funcion
administrativa consagrados en la Constitucion y la ley.

Articulo 3°. Derecho al sufragio. Es el derecho a
participar en la conformacion del poder politico me-
diante el ejercicio del derecho a elegir y ser elegido.

Articulo 4°. Derecho al voto. Es el derecho de los
ciudadanos a expresar en las urnas, mediante el instru-
mento que determine la autoridad electoral, su decision
individual en relacion a la eleccion de candidaturas o
asuntos sometidos a votacion popular. Constituye un
derecho y un deber de todos los ciudadanos en ejercicio
y debe ejercerse en forma directa y secreta, en condi-
ciones de libertad e igualdad, de conformidad con la
constitucion y este codigo.

Articulo 5°. Agrupaciones politicas. Para efectos de
este codigo se denominan agrupaciones politicas, los
movimientos sociales o politicos, grupos significativos
de ciudadanos y organizaciones sociales. Todos estos
sin personeria juridica reconocida por el Consejo Na-
cional Electoral, de conformidad con el articulo 108 de
la Constitucion Politica.

CAPITULO I
De las calidades y requisitos generales

Articulo 6°. Nacionalidad. El derecho al sufragio
y a participar en los mecanismos de participacion del

pueblo esta reservado a los nacionales y extranjeros,
seglin lo establecido en este codigo y la constitucion.

Los nacionales por adopcion no podran acceder al
desempefio de los siguientes cargos publicos:

1. Presidente o vicepresidente de la Republica.

2. Miembros de la Asamblea Nacional Constituyente.
3. Parlamento Andino.

4. Senadores de la Republica.

5. Miembros del Consejo Nacional Electoral, Re-
gistrador Nacional del Estado Civil, Delegados del
Registrador Nacional del Estado Civil ni registradores
distritales, municipales, auxiliares o zonales.

Los nacionales por adopcion que tengan doble na-
cionalidad, no podran ser Representantes a la Camara.

Los nacionales por nacimiento o por adopcion que
tengan doble nacionalidad no podran ser gobernadores
ni alcaldes en las entidades territoriales fronterizas.

Articulo 7°. Ciudadania. La calidad de ciudadano
en ejercicio es condicion previa e indispensable para
ejercer el derecho al sufragio y a participar en los me-
canismos de participacion.

Los ciudadanos que se encuentren privados de la li-
bertad y que no hayan sido suspendidos en el ejercicio
de la ciudadania, podran ejercer estos derechos pero
no podran realizar campafia electoral en los centros de
reclusion. La Registraduria Nacional del Estado Civil
les facilitara los medios para el ejercicio del derecho
al voto.

Articulo 8°. Residencia electoral. Para efectos del
articulo 316 de la Constitucion residencia corresponde
al municipio en donde el ciudadano habita con el animo
de permanecer en €l.

En aquellos eventos en los cuales el ciudadano tenga
mas de una residencia podra escoger una de ellas, para
el ejercicio de sus derechos politicos. Se entiende que,
con la inscripcidn, el votante declara, bajo la gravedad
del juramento, residir en el respectivo municipio.

Sin perjuicio de las sanciones penales, cuando me-
diante procedimiento breve y sumario se compruebe
que el inscrito no reside en el respectivo municipio, el
Consejo Nacional Electoral dejara sin efecto la inscrip-
cion.

Se exceptua el Departamento Archipiélago San An-
drés y Santa Catalina en el cual se seguiran aplicando
las disposiciones del Decreto 2762 de 1991.

Paragrafo. La Registraduria Nacional del Estado
Civil adelantara los tramites necesarios para garantizar
la correcta inscripcion de cédulas de acuerdo a la resi-
dencia electoral.

CAPITULO IT
De los votantes

Articulo 9°. Requisitos especificos. Para ejercer el
derecho al voto se requiere estar inscrito en el registro
electoral.

En las votaciones que se realicen para la eleccion
de alcaldes, concejales, ediles 0 miembros de las jun-
tas administradoras locales, representantes en las juntas
de las empresas de servicios publicos, jueces de paz
y jueces de paz de reconsideracion demas autoridades
distritales o municipales, asi como para la decision de
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asuntos del mismo caracter, solo podran participar los
ciudadanos residentes en la respectiva circunscripcion
electoral.

En las votaciones que se realicen en el Archipié¢lago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, para la
eleccion de representantes a la camara, gobernador, di-
putados, alcaldes, concejales y demas autoridades loca-
les, asi como para la decision de asuntos o mecanismos
de participacion de caracter departamental o munici-
pal, solo podran participar los ciudadanos residentes en
dicha circunscripcion electoral, de conformidad con el
régimen especial de residencia adoptado en desarrollo
del articulo 310 de la Constitucion Politica.

Articulo 10. Lugar de votacion. La Registraduria
Nacional del Estado Civil asignara a cada ciudadano la
zona, puesto y mesa de votacion, garantizando que co-
rresponda al lugar mas cercano a la direccion registrada
al momento de inscripcion de su cédula.

Articulo 11. Estimulos a los electores. El ciudadano
que ejerza el derecho al voto en elecciones de cargos
y corporaciones de eleccion popular, gozara de los si-
guientes beneficios:

1. Un (1) dia de descanso compensatorio remune-
rado dentro del mes siguiente al dia de la votacion, de
la cual hara uso de comtn acuerdo con el empleador,
quien esta en todo caso obligado a concederla siempre
que se la solicite dentro del término sefialado.

2. Rebaja de un (1) mes en el tiempo de prestacion
del servicio militar obligatorio cuando se trate de sol-
dados bachilleres o auxiliares de policia bachiller, y de
dos (2) meses cuando se trate de soldados campesinos
o soldados regulares.

3. Preferencia frente a quienes injustificadamente
no lo hayan hecho:

a) En caso de igualdad de puntaje en los exdmenes
de ingreso a las instituciones publicas o privadas de
educacion superior.

b) En caso de igualdad de puntaje en la lista de ele-
gibles para un empleo de carrera del Estado.

¢) En la adjudicacion de becas educativas, de pre-
dios rurales y de subsidios de vivienda que ofrezca el
Estado, en caso de igualdad de condiciones estricta-
mente establecidas en concurso abierto.

4. Descuento del 10%:

a) Del valor de la matricula en las instituciones ofi-
ciales de educacion superior financiadas con recursos
de la Nacion.

Este porcentaje se hara efectivo por una sola vez no
solo en el periodo académico inmediatamente siguiente
al ejercicio del sufragio sino en todos los periodos aca-
démicos que tengan lugar hasta las elecciones siguien-
tes en que el estudiante pueda participar.

Las instituciones de educacion superior que volun-
tariamente establezcan el descuento en la matricula no
podran trasladar a los estudiantes el valor descontado
ni imputarlo como costo adicional en los reajustes pe-
riddicos legalmente autorizados. El Gobierno otorgara
reconocimientos especiales e incentivos a las Universi-
dades que den aplicacion al estimulo electoral previsto
en este numeral.

b) Del valor de expedicion del pasaporte que solici-
te durante los cuatro (4) afos siguientes a la votacion.

Este porcentaje se descontara del valor del pasaporte
que se destina a la Nacion.

¢) Del valor a cancelar por concepto de tramite ini-
cial y expedicion de duplicados de la Libreta Militar.

d) Del valor a cancelar por duplicados de la cédula
de ciudadania.

Paragrafo 1°. Los colombianos residentes en el
exterior que ejerzan el derecho al voto tendran los si-
guientes incentivos especiales:

1. Descuento del diez por ciento (10%) en el valor
de cualquier servicio consular, incluida la expedicion
del pasaporte.

2. Descuento del treinta por ciento (30%) en el im-
puesto de salida del pais cuando el ciudadano lo visite
por un término no mayor de cuarenta y cinco (45) dias.

Paragrafo 2°. Se considera justificado el no ejercicio
del derecho al voto en una determinada eleccion cuan-
do dentro de los quince (15) dias siguientes a la fecha
de la votacion, el interesado demuestre ante el Regis-
trador Distrital o Municipal o ante el Consul del lugar
donde se encuentre inscrita su cédula, que no votd por
fuerza mayor o caso fortuito. Si el Registrador Distri-
tal o Municipal del Estado Civil o el Cénsul, segun el
caso, aceptare la excusa, el ciudadano adquirira dere-
cho a los beneficios consagrados en el articulo anterior.
Si la excusa no fuere aceptada, el interesado podra ape-
lar la decision ante el superior inmediato.

Paragrafo 3°. Durante los cuatro (4) meses anterio-
res a la fecha de cada votacion, la Organizacion Electo-
ral y los Gobiernos Nacional, Departamental, Distrita-
les y Municipales divulgara en sus respectivas paginas
de internet, los estimulos consagrados en este articulo.

Articulo 12. Certificado electoral. Es la constancia
expedida por el Registrador Nacional del Estado Civil
o su delegado en el sentido de que el ciudadano ejercid
al derecho al voto en la correspondiente eleccion.

El certificado electoral constituye plena prueba del
cumplimiento del deber ciudadano y con base en ¢l se
reconoceran los beneficios y estimulos seialados en el
articulo anterior, a partir del dia siguiente a la fecha de
la votacion y hasta el dia anterior a la fecha en que se
realice una nueva eleccion en la correspondiente cir-
cunscripcion electoral.

El Registrador Nacional del Estado Civil podra sus-
tituir el certificado en medio fisico, caso en el cual re-
glamentara e implementara el procedimiento a seguir
para la expedicion del correspondiente certificado elec-
toral a través de la pagina web de la entidad.

Las entidades o autoridades ante las que se pretenda
el reconocimiento de alguno de los beneficios consa-
grados a favor de los electores, verificara directamente
ante la Registraduria Nacional del Estado Civil el cum-
plimiento del deber de votar por parte del solicitante.

CAPITULO III
Derecho al voto de los extranjeros

Articulo 13. Derecho de los extranjeros. Los ex-
tranjeros mayores de dieciocho (18) afos residentes
en Colombia podran ejercer el derecho al voto en las
elecciones de alcaldes, concejales, ediles 0 miembros
de juntas administradoras locales, representantes en las
juntas de las empresas de servicios publicos, jueces de
paz y demas autoridades distritales o municipales, y en
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las consultas populares del mismo nivel, para lo cual
deben cumplir los siguientes requisitos:

1. Tener Cédula de Extranjeria.

2. Acreditar como minimo cinco (5) afios continuos
e ininterrumpidos de residencia en la respectiva cir-
cunscripcion distrital o municipal.

3. Estar inscrito en el respectivo Registro Electoral.

4. No encontrarse incurso en ninguna causal de res-
triccion del derecho al voto aplicable a los ciudadanos
colombianos.

Paragrafo. Las disposiciones que regulan el derecho
al voto de los ciudadanos se aplicaran en lo que fuere
pertinente a los extranjeros habilitados para votar.

TITULO II
DEL REGISTRO ELECTORAL
CAPITULO I
Concepto y conformacién

Articulo 14. Registro Electoral. El Registro Elec-
toral es el conjunto organizado de inscripciones de los
ciudadanos, habilitados por la Constitucion y la ley
para votar y, en su caso, para participar en los demas
mecanismos de participacion del pueblo en ejercicio de
su soberania en una determinada circunscripcion.

El Registro Electoral es administrado por la Regis-
traduria Nacional del Estado Civil y comprende los
nombres y apellidos de los ciudadanos, fecha y lugar
de nacimiento, tipo sanguineo, huellas dactilares, sexo,
nacionalidad, lugar de residencia y direccion del lugar
de habitacion, el nimero de cédula de ciudadania, na-
mero de pasaporte, dia de la muerte y lugar, pérdida o
suspension de los derechos politicos.

Articulo 15. Conformacién del Registro Electoral.
La Registraduria Nacional del Estado Civil tiene a su
cargo la conformacion, actualizacion y depuracion per-
manente del registro electoral, para lo cual adoptara los
reglamentos necesarios.

La inscripcion de los ciudadanos en el Registro
Electoral y su actualizacion sera realizada de oficio por
la Registraduria Nacional del Estado Civil al momento
de iniciar el tramite para la expedicion por primera vez,
o0 para la renovacion, de una cédula de ciudadania.

A partir de la entrada en vigencia de este codigo,
el Registro Electoral se conformara con la informacion
que trata el articulo anterior y que aparece en la Re-
gistraduria Nacional del Estado Civil y que fue con-
signada por los ciudadanos colombianos al momento
de renovar la cédula de ciudadania, que se encuentre
vigente; la informacion inscrita en el Registro Electoral
por los ciudadanos extranjeros residentes en Colombia
y con derecho al voto; la actualizacion, realizada bajo
la gravedad del juramento, de la informacion conten-
tiva del Registro Electoral hecha ante la Registraduria
del Estado Civil correspondiente al lugar de residencia
permanente de los ciudadanos nacionales o extranje-
ros; el registro del cambio de residencia permanente de
los nacionales colombianos que vivan en el extranjero
realizada ante el respectivo funcionario consular cer-
cano a la nueva direccion y la informacion pertinente
que aparece en las bases de datos que manejan las auto-
ridades de derecho publico o las empresas prestadoras
de servicios publicos domiciliarios o las entidades de
seguridad social.

Articulo 16. Registro electoral de colombianos resi-
dentes en el exterior y de ciudadanos extranjeros. Los
colombianos residentes en el exterior deberan registrar
la direccion de su residencia a través de Internet ante la
Registraduria Nacional del Estado Civil. En el evento
de no ser posible, podra hacerlo ante el respectivo em-
bajador o consul correspondiente.

Para efectos de ejercer el derecho al voto que la
Constitucion y la ley les reconoce, los extranjeros de-
beran registrar su residencia ante la Registraduria del
Estado Civil de su municipio o localidad.

Articulo 17. Actualizacion de la informacion del
Registro Electoral. Los ciudadanos deberan actualizar
y acreditar la informacion contentiva del Registro Elec-
toral mediante los procedimientos determinados por la
Registraduria Nacional del Estado Civil, que incluiran
medios tecnoldgicos.

El registro o actualizacion de la informacioén con-
tentiva del Registro Electoral se entendera hecha bajo
la gravedad del juramento.

Los colombianos residentes en el exterior deberan
registrar el cambio de residencia ante el respectivo fun-
cionario consular cercano a la nueva direccion. Dichos
funcionarios deberan informar el penultimo dia habil
de cada mes las actualizaciones de la informacion del
Registro Electoral que se sucedieron durante el mes,
en la forma que disponga la Registraduria Nacional del
Estado Civil.

Seran incluidos en el registro electoral los ciudada-
nos que hubieren sido excluidos temporalmente, cuan-
do dejen de pertenecer a la fuerza publica y cuando
cese la interdiccion de derechos o funciones publicas,
para lo cual el Ministerio de Defensa Nacional y las co-
rrespondientes autoridades judiciales enviaran a la Re-
gistraduria Nacional del Estado Civil, el pentiltimo dia
hébil de cada mes las actualizaciones de la informacion
del Registro Electoral que se sucedieron durante el mes
la informacién pertinente.

Paragrafo. Los ciudadanos podran verificar, en cual-
quier tiempo, los datos consignados en el registro elec-
toral y solicitar su actualizacion, para lo cual deberan
justificar dichos cambios.

Articulo 18. Responsabilidad por la actualizacion
del Registro Electoral. La actualizacion del Registro
Electoral se hard mensualmente, para lo cual los Re-
gistradores municipales, distritales o locales deberan
enviar hasta el penultimo dia de cada mes, en la forma
prevista por la Registraduria Nacional del Estado Ci-
vil todas las modificaciones justificadas y realizadas
a la informacion contentiva del Registro Electoral en
dicho mes.

La Registraduria Delegada en lo Electoral realiza-
ra mensualmente las altas y bajas de los ciudadanos
que corresponden a cada circunscripcion electoral, asi
como también las actualizaciones conforme con la in-
formacion reportada.

De incumplir los Registradores municipales, distri-
tales o locales con este envio la Registraduria Delegada
en lo Electoral tomara las medidas pertinentes y solici-
tara las investigaciones a que haya lugar.

La Registraduria Nacional del Estado Civil es
la responsable de mantener actualizado el Registro
Electoral.
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Articulo 19. Depuracion del Registro Electoral.
Las Registraduria Nacional del Estado Civil en forma
permanente verificara la informacion que aparece en el
Registro Electoral. Para tal efecto, podra valerse de las
bases de datos que administran las autoridades o las
personas de derecho publico o las empresas de servi-
cios publicos domiciliarios o las de seguridad social y
que contengan informacion correspondiente al Regis-
tro Electoral.

Articulo 20. Informacion para la elaboracion de
la lista de ciudadanos habilitados para votar. Para
efectos de la elaboracion de las listas de los ciudada-
nos habilitados para votar solo se tendran en cuenta las
actualizaciones hechas hasta seis (6) meses antes de la
correspondiente votacion.

Articulo 21. Reserva de los datos personales que
aparecen en el Registro Electoral. La informacion que
corresponde al Registro Electoral tiene el caracter de
reservado y Unicamente podra ser suministrada a las
autoridades competentes para que obren en investiga-
ciones judiciales.

La Registraduria Nacional del Estado Civil sera res-
ponsable por la custodia, proteccion de datos, consulta
y conservacion de las bases de datos personales y la
informacion contenida en el Registro Electoral.

Articulo 22. Informacidn publica del Registro Elec-
toral. La Registraduria Nacional del Estado Civil debe
garantizar la publicidad de la lista de los ciudadanos
habilitados para votar, que no revelen datos personales
y que incluya los nimeros de cédula de ciudadania de
una determinada circunscripcion electoral. En conse-
cuencia, podra expedir copia de esta lista, a costa de
cualquier solicitante.

Articulo 23. Exclusion de ciudadanos del Registro
Electoral. Seran excluidos del registro electoral, tem-
poral o permanentemente, los ciudadanos que lo con-
forman, en los siguientes eventos:

1. Cuando se produzca la muerte real o presunta
declarada judicialmente de un ciudadano, casos en los
cuales los Notarios o la respectiva autoridad judicial,
enviaran a la Registraduria Nacional del Estado Civil,
dentro de los diez (10) dias siguientes, copia del regis-
tro civil de defuncion o el documento en el que conste
tal hecho o copia de la sentencia ejecutoriada.

2. Cuando la Registraduria Nacional del Estado Ci-
vil revoque la expedicion de una cédula de ciudadania
por incumplimiento de los requisitos necesarios para
su expedicion.

3. Cuando haya quedado en firme la sentencia ju-
dicial que imponga como pena la interdiccion de dere-
chos y funciones publicas a un ciudadano. En este caso
la autoridad respectiva enviara copia de la sentencia a
la Registraduria Nacional del Estado Civil dentro de
los diez (10) dias siguientes a su ejecutoria.

4. Cuando el ciudadano se encuentre en servicio
activo como miembro de la fuerza ptblica. Para este
efecto el Ministerio de Defensa Nacional enviara a
la Registraduria Nacional del Estado Civil, tres (3)
meses antes de cada proceso electoral y con caracter
reservado, una relacion del personal vinculado y reti-
rado como miembro en servicio activo de cada una de
las fuerzas.

5. Cuando el ciudadano haya renunciado o perdido
su nacionalidad. Para tal efecto el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores enviara a la Registraduria Nacional

del Estado Civil, tres (3) meses antes de cada proceso
electoral, una relacion de las personas que se encuen-
tren en esta situacion.

Paragrafo: El notario o funcionario correspondien-
te que incumpla con los términos establecidos en este
articulo incurrird en causal de mala conducta y el Re-
gistrador Delegado para lo Electoral solicitara las in-
vestigaciones pertinentes a que haya lugar.

Impugnacién

Articulo 24. Impugnacion. Rectificacion en la lis-
ta de sufragantes en el periodo electoral. Para cada
eleccion la lista de los ciudadanos habilitados debera
cerrarse el dia primero habil del mes anterior a la con-
vocatoria.

Desde la convocatoria a elecciones hasta el primer
dia habil del segundo mes anterior a la eleccion cual-
quier ciudadano previamente identificado podra pre-
sentar reclamacion dirigida a la Registraduria Delega-
da en lo Electoral sobre la informacion que reposa en el
Registro Electoral, pero para la respectiva eleccion solo
se tendran en cuenta los errores en los datos personales.
No seran tenidas en cuenta para la eleccion convocada
las que reflejen un cambio de residencia permanente
de una circunscripcion a la otra, debiendo ejercer su
derecho en la seccion correspondiente a su residencia
permanente anterior.

Dentro del mismo plazo, podran los representantes
de los candidatos impugnar la lista de sufragantes de
las circunscripciones que en los seis (6) meses anterio-
res a las elecciones haya registrado un incremento de
residentes significativo. El Consejo Nacional Electoral
a través de un procedimiento breve y sumario resolvera
estas reclamaciones presentadas y ordenara las rectifi-
caciones pertinentes, debiendo comunicar su decision
en forma masiva al publico, incluyendo el empleo de
tecnologias que permitan difundir de manera masiva
tal informacion y se notificara el acto correspondien-
te a cada uno de los reclamantes y a la Registraduria
Delegada en lo Electoral, quien debera informar a la
Registraduria municipal, distrital o local, para que pro-
cedan a realizar las depuraciones y correcciones corres-
pondientes.

Antes de la eleccion la Registraduria Delegada en lo
Electoral comunicara a los electores los datos actuali-
zados de su registro electoral y a los electores afectados
con las decisiones adoptadas por el Consejo Nacional
Electoral.

Las decisiones que resuelvan las impugnaciones de-
beran estar resueltas y ejecutoriadas treinta (30) dias
calendario antes de la fecha de las elecciones.

Participacion en politica de los servidores
publicos

Articulo 25. Participacion en actividades politicas
o electorales. Los servidores publicos que se desempe-
fien en la rama judicial o en los 6rganos electorales, de
control o de seguridad, no pueden tomar parte en las
actividades de los partidos o movimientos politicos y
agrupaciones politicas, ni en controversias politicas o
electorales, ni contribuir a su financiamiento, pero pue-
den ejercer libremente el derecho al voto.

Los miembros de la Fuerza Publica en servicio ac-
tivo tampoco pueden elegir, ser elegidos, intervenir en
las actividades de los partidos o0 movimientos politicos,
ni en controversias politicas o electorales, ni en los me-
canismos de participacion ciudadana, ni contribuir al
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financiamiento de partidos, movimientos o campanas
de caracter politico o electoral, ni ejercer el derecho al
voto.

Quienes desempefian los cargos de Presidente y Vi-
cepresidente de la Republica podran participar en acti-
vidades politicas o electorales en las condiciones que
determinan la Constitucion y este codigo.

Los empleados publicos, de conformidad con el in-
ciso tercero del articulo 127 de la Constitucion Politica,
pueden participar en las actividades de los partidos y
movimientos politicos o en controversias politicas, en
las siguientes condiciones:

a) Que la actividad o controversia tenga relacion di-
recta con la divulgacion que con caracter institucional
realice el partido o movimiento politico al que pertene-
ce el empleado, con el objeto de informar publicamente
sobre la gestion realizada, o cuando se trate de inter-
venir en foros, conferencias u otras actividades aca-
démicas organizadas por los partidos 0 movimientos,
siempre que no impliquen actividad, campafia o propa-
ganda electoral a favor o en contra de ningun partido,
movimiento o candidato.

b) Que la actividad no consista en la organizacion
de manifestaciones o movilizaciones publicas, ni en
pronunciar discursos en ellas, ni en integrar los 6rganos
de direccion, administracion o control de los partidos o
movimientos politicos.

¢) En ningun caso los servidores publicos podran
utilizar bienes del Estado, informacion reservada o re-
cursos del tesoro publico, a favor o en contra de ninglin
partido, movimiento, candidato o campaiia.

Articulo 26. Prohibiciones. A los servidores publi-
cos les esta prohibido:

1. Acosar, presionar o determinar, en cualquier for-
ma a subalternos o ciudadanos para que respalden al-
guna causa, campafia o controversia politica, o contri-
buyan a su financiamiento.

2. Favorecer de cualquier forma a quienes participan
en su misma causa politica o apoyan a su mismo candi-
dato, sin perjuicio de las formas de seleccion objetiva
realizadas en condiciones de igualdad e imparcialidad.

3. Adoptar decisiones, o amenazar con hacerlo, que
afecten a los ciudadanos o subalternos que no compar-
ten su causa politica o no apoyan a su candidato.

4. Celebrar convenios interadministrativos para la
ejecucion de recursos publicos dentro de los cuatro (4)
meses anteriores a la fecha de cualquier votacion.

5. Utilizar bienes publicos para actividades prose-
litistas, para el alojamiento o el transporte de votan-
tes, con ocasion de cualquier votacion popular, excepto
aquellos bienes que forman parte del espacio publico o
que conforme a reglamentaciones de caracter general
puedan ser utilizados en condiciones de igualdad por
los partidos, movimientos, campaias o candidatos.

6. Modificar la némina de la respectiva entidad u or-
ganismo, o realizar nombramientos o desvinculaciones
de personal, dentro de los cuatro (4) meses anteriores
a la fecha de las votaciones para la eleccion de cargos
o corporaciones de eleccion popular, salvo en las areas
de defensa y seguridad nacional, prevencion y atencion
de desastres y en los casos de faltas absolutas o en de-
sarrollo de disposiciones de carrera administrativa. El
personal supernumerario que requiera la Registraduria
Nacional del Estado Civil con ocasion de los procesos

electorales se seleccionara mediante concurso publi-
co de méritos, excepto el que provenga del servicio
electoral.

7. Inaugurar obras publicas, dar inicio a programas
de caracter social o presentar balances de su gestion,
dentro de los cuatro (4) meses anteriores a la fecha de
las votaciones para la eleccion de cargos o corporacio-
nes de eleccion popular. Tales actividades no podran
realizarse en ninglin tiempo con el objeto de favorecer
una determinada opcion en una votacion popular.

8. Realizar o difundir propaganda electoral, asi
como participar en reuniones para promover una deter-
minada opcidn en una votacion popular.

9. Incrementar el gasto en publicidad oficial durante
los diez (10) meses anteriores a la fecha de cualquier
votacion popular en la respectiva circunscripcion elec-
toral. Durante los seis (6) meses anteriores a la fecha
de toda votacion queda prohibida la publicacion en los
medios de comunicacion social de los resultados de la
gestion o de cualquier forma de publicidad en materia
de rendicion de cuentas.

10. Contribuir a la financiacién de los partidos,
movimientos politicos y campafas electorales, ex-
cepto los miembros de las corporaciones publicas de
eleccion popular quienes podran hacerlo a través de
las organizaciones politicas a las que pertenezcan o
directamente a las campafias electorales y dentro de
los limites establecidos para tal fin. En estos casos el
servidor informara su filiacion politica y el monto de
sus aportes en las correspondientes hojas de vida y
declaraciones de bienes, de conformidad con los for-
matos que disefla el Departamento Administrativo de
la Funcién Publica.

La violacion de las anteriores prohibiciones cons-
tituye causal de mala conducta y falta gravisima san-
cionable con la destitucion e inhabilidad general, de
conformidad con el Coédigo Disciplinario Unico, sin
perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar.

Articulo 27. Restricciones a la contratacion direc-
ta. Durante los cuatro (4) meses anteriores a la fecha
de cualquier eleccion presidencial, queda prohibida
la contratacion directa por parte de las entidades del
Estado.

En las elecciones de autoridades territoriales queda
prohibida la contratacion durante el mismo periodo res-
pecto de las entidades del Estado, ubicadas dentro de la
correspondiente circunscripcion.

Se exceptuan de la anterior prohibicion los contra-
tos que se deban celebrar en virtud de un mandato le-
gal; los que se ofrecen a la comunidad en condiciones
de igualdad; los relacionados con adquisicion de bie-
nes y servicios necesarios para adelantar los procesos
electorales; los relacionados con la defensa y seguridad
del Estado, la seguridad aérea y la reconstruccion de
infraestructura afectada en casos de atentados terroris-
tas; prevencion y atencion de desastres; garantizar la
prestacion de los servicios de educacion, salud, justi-
cia, y los servicios publicos domiciliarios; los que se
requieran para la adquisicion de bienes y servicios para
atender programas de reincorporacion a la vida civil de
personas y grupos al margen de la ley, del Programa de
Proteccion de Derechos Humanos y del Programa de
Desmovilizados; para cumplir con lo ordenado en una
providencia judicial; los de crédito publico.
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De las elecciones populares cargos
y corporaciones de eleccion popular

Articulo 28. Cargos y corporaciones de eleccion
popular. Los ciudadanos eligen directamente Presi-
dente y Vicepresidente de la Republica; Senadores,
Representantes a la Camara; gobernadores; diputados;
alcaldes; concejales, ediles y miembros de juntas admi-
nistradores locales.

Podran igualmente elegir miembros del Parlamen-
to Andino, del Parlamento Latinoamericano y, en su
oportunidad, miembros de la Asamblea Constituyente,
jueces de paz y jueces de paz de reconsideracion, re-
presentantes en las juntas de las empresas de servicios
publicos.

Articulo 29. Determinacion del ndmero de miem-
bros de corporaciones publicas de eleccion popular. El
numero de Senadores, Representantes a la Camara por
circunscripciones especiales y de Concejales del Dis-
trito Capital de Bogota sera el sefialado en los articulos
171, 176 y 323 de la Constitucion Politica, respectiva-
mente.

El nimero de miembros de una asamblea constitu-
yente, del Parlamento Andino y Latinoamericano, se-
ran fijados por el legislador.

El numero de Representantes a la Camara por cir-
cunscripciones territoriales sera determinado al menos
seis (6) meses antes de cada eleccion por el Consejo
Nacional Electoral, de conformidad con la regla previs-
ta en el articulo 176 de la Constitucion.

Igualmente, corresponde al Consejo Nacional Elec-
toral, dentro del mismo término, sefalar el numero de
diputados y de concejales a elegir en cada circunscrip-
cion electoral, de conformidad con las siguientes re-
glas:

1. Para determinar el numero de diputados: en los de-
partamentos cuya poblacion no sea superior a 300.000
habitantes se elegiran 15 diputados y en aquellos cuya
poblacion sea superior a dicha cifra, se elegira uno mas
por cada 150.000 habitantes adicionales o fracciéon no
inferior a 75.000, hasta completar un maximo de 30
diputados.

2. Para determinar el nimero de concejales: en los
municipios cuya poblacién no exceda de cinco mil
(5.000) habitantes, se elegiran siete (7); en los que ten-
gan cinco mil uno (5.001) a diez mil (10.000) habitan-
tes, se elegiran nueve (9); en los que tengan diez mil
uno (10.001) hasta veinte mil (20.000) habitantes, se
elegiran once (11); en los que tengan veinte mil uno
(20.001) a cincuenta mil (50.000) habitantes, se ele-
giran trece (13); en los de cincuenta mil uno (50.001)
hasta cien mil (100.000) habitantes, se elegiran quin-
ce (15); en los de cien mil uno (100.001) hasta dos-
cientos cincuenta mil (250.000) habitantes, se elegi-
ran diecisiete (17); en los de doscientos cincuenta mil
uno (250.001) a un millén (1.000.000) de habitantes,
se elegiran diecinueve (19); en los de un millon uno
(1.000.001) en adelante, se elegiran veintiuno (21).

3. Cada vez que un nuevo censo fuere aprobado, las
bases anteriores se aumentaran en la misma proporcion
del incremento de poblacion que de él resultare. Para
efectos de la poblacion se tendra en cuenta el Gltimo
censo de poblacion realizado y certificado por el De-
partamento Administrativo Nacional de Estadistica.

4. El numero miembros de juntas administradoras
locales sera fijado por los concejos en el respectivo acto

de creacién de comunas o corregimientos y en todo
caso no podra ser inferior a (5) ni superior a (9). En el
caso de las localidades del Distrito Capital de Bogota
se fijara en los términos del articulo 323 de la Consti-
tucion Politica.

Condiciones y limitaciones para el ejercicio
del derecho a ser elegido

Articulo 30. Calidades y requisitos de los candida-
tos a cargos y corporaciones de eleccion popular. Para
ser elegido en cargos o corporaciones de eleccion po-
pular es indispensable reunir las calidades y requisitos
que se indican a continuacion:

1. Para ser Presidente o Vicepresidente de la
Republica

Ser colombiano de nacimiento, ciudadano en ejer-
cicio y mayor de treinta (30) anos de edad en la fecha
de la eleccion.

2. Para ser miembro de una Asamblea Constitu-
yente

Ser colombiano de nacimiento, ciudadano en ejer-
cicio y mayor de treinta (30) afios de edad en la fecha
de la eleccion.

3. Para ser Senador de la Republica

Ser colombiano de nacimiento, ciudadano en ejerci-
cio y tener mas de treinta (30) afios de edad en la fecha
de la eleccion.

Para ser Senador por las comunidades indigenas se
requiere, ademas, haber ejercido un cargo de autoridad
tradicional en su respectiva comunidad o haber sido li-
der de una organizacion indigena.

4. Para ser Representante a la Cimara

Ser ciudadano en ejercicio y tener mas de veinticin-
co (25) afos de edad en la fecha de la eleccion.

Para ser Representante a la Camara por las comuni-
dades indigenas se requiere, ademas, haber ejercido un
cargo de autoridad tradicional en su respectiva comu-
nidad o haber sido lider de una organizacién indigena.

Para ser Representante a la Camara por las negri-
tudes se requiere, ademas, pertenecer a la respectiva
comunidad.

Para ser Representante a la Camara por los colom-
bianos residentes en el exterior se requiere, ademas,
haber residido al menos cinco (5) afios continuos en el
exterior en la fecha de la eleccion.

5. Para ser Miembro del Parlamento Andino y
del Parlamento Latinoamericano

Las mismas calidades y requisitos sefialados para
ser Senador de la Republica.

6. Para ser servidor publico de eleccion popular
en las entidades territoriales

Para ser gobernador, alcalde o concejal distrital o
municipal, se requiere ser ciudadano en ejercicio y
haber nacido en la respectiva circunscripcion o haber
residido en ella durante el afio anterior a la fecha de
la eleccion o durante un periodo minimo de tres (3)
afios consecutivos en cualquier época antes de la mis-
ma fecha.

Para ser diputado se requiere ser ciudadano en ejer-
cicio y haber residido en la respectiva circunscripcion
electoral durante el afio anterior a la fecha de la elec-
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cion, de conformidad con el inciso tercero del articulo
299 de la Constitucion.

Para ser gobernador o alcalde mayor del Distrito
Capital de Bogota se requiere, ademas, ser mayor de
treinta (30) afnos de edad en la fecha de la eleccion.

Para ser alcalde distrital o municipal se requiere,
ademas, ser mayor de veinticinco (25) afios de edad en
la fecha de la eleccion.

Para ser edil o miembro de junta administradora lo-
cal es requisito ser ciudadano en ejercicio y haber na-
cido en el distrito o municipio del cual forme parte la
respectiva localidad, comuna o corregimiento, o haber
residido o desempeiiado alguna actividad profesional o
laboral en la localidad, comuna o corregimiento, al me-
nos durante un (1) afio antes de la fecha de la eleccion.

Para ser gobernador, alcalde y concejal en las enti-
dades territoriales que integran el Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, se requiere ser
ciudadano en ejercicio y haber residido en la respectiva
circunscripcion electoral, durante los 10 afios anterio-
res a la fecha de la eleccion, de conformidad con las
normas de control de densidad poblacional y residencia
adoptadas en desarrollo del articulo 310 de la Constitu-
cion. Ademas, hablar y escribir los idiomas castellano
e inglés.

7. Para ser juez de paz o juez de paz reconside-
racion
Ser requiere ser ciudadano en ejercicio y haber resi-

dido en la respectiva circunscripcion durante un (1) afio
antes de la eleccion.

Articulo 31. Inhabilidades generales para cargos y
corporaciones de eleccion popular. No podran ser ins-
critos como candidatos, ni elegidos, ni designados, ni
llamados a ocupar vacancias temporales o absolutas en
cargos o corporaciones de eleccion popular, quienes se
encuentren incursos en las causales sefialadas en los in-
cisos quinto y sexto del articulo 122 de la Constitucion.

Nadie podra ser elegido para mas de una corpora-
cién o cargo publico, ni para una corporacion y un car-
go, si los respectivos periodos coinciden en el tiempo,
asi fuere parcialmente, salvo que se le haya aceptado la
renuncia antes de la nueva inscripcion.

Articulo 32. Inhabilidades especificas para ser Pre-
sidente o Vicepresidente. No podran ser elegidos quie-
nes se encuentren en cualquiera de las causales de inha-
bilidad sefialadas en el articulo 197 de la Constitucion.

El Vicepresidente en ejercicio se encuentra some-
tido ademas al régimen especial de inhabilidades esta-
blecido del articulo 204 de la Constitucion

Articulo 33. Inhabilidades especificas para ser
Congresista, miembro del Parlamento Andino o Lati-
noamericano y miembro de una Asamblea Constitu-
yente. No podran ser elegidos quienes se encuentren en
cualquiera de las causales de inhabilidad senaladas en
el articulo 179 de la Constitucion.

Articulo 34. Inhabilidades especificas para ser ser-
vidor publico de eleccién popular en las entidades te-
rritoriales. No podran ser elegidos quienes se encuen-
tren en cualquiera de las siguientes causales:

1. Quienes en cualquier tiempo, hayan sido conde-
nados a pena privativa de la libertad, excepto por deli-
tos politicos o culposos diferentes de los contenidos en
los incisos quinto y sexto del articulo 122 de la Cons-
titucion.

2. Quienes al momento de la inscripcion, se encuen-
tren bajo interdiccion judicial, o inhabilitacion por dis-
capacidad mental relativa, incluso como medida pro-
visional; suspendidos en el ejercicio de la ciudadania
o inhabilitados para el ejercicio de funciones publicas
en virtud de decision judicial o sancion disciplinaria
ejecutoriada.

3. Quienes en cualquier tiempo hayan perdido la in-
vestidura de congresista, diputado o concejal, o hayan
perdido el cargo por violacion de los topes méaximos de
financiacion de las campanas.

4. Quienes hayan sido sancionados disciplinaria-
mente tres 0 mas veces por faltas graves o leves do-
losas, destituidos de un cargo publico, suspendidos o
excluidos del ejercicio de una profesion o sancionados
mas de dos veces por faltas a la ética profesional y a
los deberes de un cargo publico dentro de los cinco (5)
afios anteriores a la fecha de la eleccion, sin perjuicio
de la eficacia de la pena accesoria.

5. Quienes hayan sido declarados responsables fis-
calmente dentro de los veinte (20) afios anteriores a la
eleccion.

6. Quienes dentro de los cinco (5) afios anteriores
a la eleccion, hayan sido sancionados administrativa-
mente por la comision de faltas gravisimas en materia
de financiacion de campaiias electorales, propaganda
electoral y acceso a medios de comunicacion.

7. Quienes tengan vinculo por matrimonio, uniéon
permanente o de parentesco hasta el tercer grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o tnico civil, con
candidatos inscritos a cargos o corporaciones de elec-
cion popular cuya eleccion deba realizarse en la misma
fecha y en la misma circunscripcion electoral.

8. Quienes dentro de los doce (12) meses anterio-
res a la fecha de la eleccion hubieren ejercido, como
empleados publicos de cualquier nivel, jurisdiccion o
autoridad politica, civil, administrativa, policiva o mi-
litar, dentro de la respectiva circunscripcion electoral.

9. Quienes dentro de los seis (6) meses anteriores a
la fecha de la eleccion hayan intervenido en la gestion
de negocios particulares ante la respectiva entidad te-
rritorial o sus entidades descentralizadas.

10. Quienes dentro de los seis (6) meses anteriores
a la fecha de la eleccion hayan celebrado contratos es-
tatales o financiados con recursos publicos, en nombre
propio o de terceros, cuyo objeto deba celebrarse en
la correspondiente circunscripcion, excepto cuando se
trate de contratos que recaigan sobre bienes o servicios
publicos que se ofrezcan en condiciones de igualdad a
todos los ciudadanos o en cumplimiento de una obliga-
cion legal.

11. Quienes dentro de los seis (6) meses anteriores
a la fecha de la eleccion, hayan actuado como repre-
sentantes legales de entidades que hayan administrado
recursos publicos o hayan prestado servicios publicos
domiciliarios, de educacion o de seguridad social en
salud, excepto los prestadores independientes del ser-
vicio salud, en la respectiva circunscripcion electoral.

12. Quienes tengan o hayan tenido vinculo por ma-
trimonio, unién permanente o de parentesco hasta el
tercer grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
Unico civil, con empleados publicos que dentro de los
seis (6) meses anteriores a la fecha de la eleccion hayan
ejercido jurisdiccion o autoridad civil, politica, admi-
nistrativa, policiva o militar, en la respectiva circuns-
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cripcion electoral; o hayan sido representantes legales
de entidades que administren tributos, contribuciones o
recursos parafiscales, o que presten servicios publicos
domiciliarios, de educacion o de seguridad social en
salud, en la respectiva circunscripcion electoral.

13. Quienes dentro del afio anterior a la inscripcion
hayan desempefiado los cargos a que se refiere el arti-
culo 197 de la Constitucion Politica.

Las causales de inhabilidad a que se refieren los nu-
merales 9, 10, 11 y 12, se ampliaran a un afio antes de
la eleccion cuando se trate de candidatos a los cargos
de gobernadores y alcaldes.

Paragrafo 1. En los Departamentos, Distritos y Mu-
nicipios, tampoco podran ser designados para ocupar
vacancias absolutas en cargos uninominales de elec-
cién popular, quienes se encuentren en cualquiera de
las inhabilidades a que se refieren las causales 1 a 6 del
presente articulo, ni los conyuges, compaiieros perma-
nentes o parientes hasta el tercer grado de consangui-
nidad, segundo de afinidad o unico civil, del titular del
cargo cuya vacancia se provee.

Para efectos de la provision de vacancias temporales
o0 absolutas en las corporaciones de eleccion popular, se
aplicaran las causales de inhabilidad a que se refiere
esta disposicion tomando como referencia la fecha de
la eleccion de la corporacion de que se trate.

Articulo 35. Concepto y formas de autoridad. Para
efectos de la aplicacion del régimen de inhabilidades,
adoptense las siguientes definiciones:

Jurisdiccion: Es la funcion de administrar justicia
que corresponde a las corporaciones y personas dotadas
de investidura para ejercer la funcion jurisdiccional, de
conformidad con la Constitucion y la Ley 270 de 1996.

Autoridad Civil: Es la capacidad legal o reglamen-
taria que ostenta un empleado publico para ejercer el
Poder Publico en funcién de mando que obliga al acata-
miento de los particulares y, en caso de desobediencia,
con facultades de compulsioén o coaccion por medio de
la fuerza publica.

Autoridad Politica: Es la que ejerce el Presiden-
te de la Republica, los Ministros, los Directores de los
Departamentos Administrativos, los gobernadores, los
alcaldes distritales y municipales, los secretarios de
despacho y los jefes de departamentos administrativo
de los departamento y municipios.

Autoridad Administrativa: Es la facultad que tie-
nen los empleados publicos de ordenar gastos, celebrar
contratos en funcion del cargo o por delegacion, admi-
nistrar personal de la entidad, ejercer facultades disci-
plinarias en funcion del cargo o por delegacion, vigilar
la prestacion de los servicios prestados por la entidad.

Autoridad de Policia: Es ademas de la que corres-
ponde a las autoridades investidas de funcion policiva,
la que ejercen los oficiales en servicio activo de la Po-
licia y los suboficiales con rango de comandantes con
jurisdiccion en la respectiva entidad territorial.

Autoridad Militar: Es la que ostentan los oficiales
en servicio activo de las Fuerzas Militares y los subofi-
ciales con el rango de comandantes con jurisdiccion en
la respectiva entidad territorial.

Paragrafo 1°. Tales formas de autoridad también se
predica de quienes ejerzan mediante encargo, en los ca-
sos de faltas temporales, los cargos sefialados en esta
disposicion.

Del Sistema Electoral

Articulo 36. Circunscripcion electoral. La eleccion
de Senadores de la Republica, congresistas en repre-
sentacion de las minorias étnicas, Presidente de la
Republica, Vicepresidente, miembros de la Asamblea
Constituyente, miembros del Parlamento Andino y del
Parlamento Latinoamericano, se realiza en circunscrip-
cion nacional, de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion y en el presente codigo.

Los ciudadanos residentes en el exterior constituyen
una circunscripcion electoral internacional para efectos
de elegir un representante a la Camara; tienen derecho
a participar en la eleccion de presidente, vicepresiden-
te, miembros del Parlamento Andino, Senadores de la
Republica, asi como en los mecanismos de participa-
cién de conformidad con lo dispuesto en este codigo.

La eleccion de los demas cargos y corporaciones
se realiza en circunscripciones electorales territoriales,
asi:

Cada departamento constituye una circunscripcion
electoral para la eleccion de Representantes a la Ca-
mara, Diputados y Gobernadores, de los respectivos
departamentos.

El Distrito Capital de Bogota constituye una cir-
cunscripcion electoral para la eleccion de Represen-
tantes a la Camara, Concejales y Alcalde Mayor del
Distrito Capital.

Cada Municipio constituye una circunscripcion
electoral para la eleccion de concejales y alcaldes de
los respectivos municipios.

Las votaciones que se convoquen en desarrollo de
los mecanismos de participacion del pueblo se realiza-
ran en circunscripcion nacional o territorial, segln el
caracter del mecanismo de que se trate.

Cada localidad, comuna o corregimiento constituira
una circunscripcion electoral para la eleccion de ediles
o miembros de juntas administradoras locales.

En el caso de jueces de paz y de reconsideracion la
circunscripcion electoral sera definida por el concejo
municipal mediante el Acuerdo que convoca a su elec-
cion.

Articulo 37. Listas y candidatos unicos. Cuando
los partidos, movimientos y agrupaciones politicas de-
cidan participar en procesos de eleccion popular, so6lo
podran inscribir una lista o un candidato por cada cor-
poracion o cargo a elegir.

Las listas de candidatos a corporaciones publicas
no podran estar integradas por un nimero mayor al de
curules a proveer en la respectiva circunscripcion, ex-
cepto en las que se eligen hasta dos (2) miembros, caso
en el cual podran estar integradas hasta por tres (3) can-
didatos. Cuando se trate de corporaciones en las que se
elijan cinco (5) o mas curules, las listas no podran estar
integradas en mas de un setenta por ciento (50%) por
candidatos pertenecientes a un mismo género.

Articulo 38. Voto preferente. Es el que se emite a
favor de uno de los candidatos que integran una lista
inscrita con dicha opcion, con la tinica y exclusiva fina-
lidad de reordenarla.

La utilizacién del voto preferente es opcional tan-
to para el partido, movimiento, organizacion social o
grupo significativo de ciudadanos que inscribe la lista,
como para el elector que vota por ella.
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En ningun caso se contabilizaran simultaneamente
los votos preferentes y los votos por el partido o por
la lista.

Articulo 39. Umbral. Es el nimero minimo de votos
validos necesarios para que un partido, movimiento o
agrupacion politica, participe en la distribucion de cu-
rules a proveer en la corporacion de eleccion popular
en la respectiva circunscripcion, de acuerdo con el sis-
tema de asignacion de curules.

Cuando se trate de la eleccion de Senado de la Re-
publica el umbral serd el numero que resulte de aplicar
el tres por ciento (3%) al total de votos validos deposi-
tados para dicha corporacion.

En la eleccion de las demas corporaciones publicas
el umbral serd el numero que resulte de aplicar el 50%
al cociente electoral en la respectiva circunscripcion,
excepto en las circunscripciones en las que se eligen
dos curules, caso en el cual el umbral sera la cifra que
supere el 30% de dicho cociente.

Cuando el umbral sea un niumero con fraccion deci-
mal solo se tendra en cuenta el nimero entero.

Articulo 40. Formula electoral. En la eleccion de
Presidente y Vicepresidente de la Repuiblica se apli-
ca la regla de mayoria absoluta de los votos validos
depositados en la respectiva votacion; en caso de ser
necesaria una segunda vuelta, de conformidad con el
articulo 190 de la Constitucion, se aplica la regla de la
mayoria simple.

En la eleccion de los demas cargos uninominales y
en las circunscripciones en las que se elige un miem-
bro, se aplicara la regla de la mayoria simple. Si ningtin
candidato obtiene dicha mayoria, se celebrara una nue-
va votacion que tendrd lugar tres semanas mas tarde, en
la que solo participaran los dos candidatos que hubie-
ren obtenido las mas altas votaciones.

En las elecciones de corporaciones publicas el siste-
ma de asignacion de curules es el de cifra repartidora,
excepto cuando se trate de proveer dos curules, caso en
el cual se aplica el sistema de cociente electoral.

Cifra repartidora: Es el nimero que resulta de di-
vidir el total de votos obtenidos por cada lista sucesi-
vamente por uno, dos, tres o0 mas hasta el nimero de
curules a proveer, ordenando los resultados en forma
decreciente hasta que se obtenga un niimero total de
resultados igual al nimero de curules a proveer. El re-
sultado menor, incluida la fraccion decimal, se llamara
cifra repartidora.

Cada lista obtendra tantas curules como veces esté
contenida la cifra repartidora en el total de sus votos
validos. Si aplicada la cifra repartidora resultare que
varias listas obtuvieren derecho a la ultima curul a pro-
veer, esta se asignara a la que tenga la mayor fraccion
decimal. Si persiste el empate, se asignara a la lista con
mayor nimero de mujeres inscritas y en Gltimo caso
por sorteo.

Cociente electoral: El cociente electoral resulta de
dividir el nimero total de votos validos depositados en
la respectiva circunscripcion por el de curules a proveer.

Cuando el cociente sea un niumero con fraccion de-
cimal sélo se tendra en cuenta el nimero entero.

De las consultas de los partidos
y movimientos politicos

Articulo 41. Definicion. Las consultas son meca-
nismos de participacion democratica que los partidos,

movimientos y agrupaciones politicas, pueden utilizar
con la finalidad de adoptar decisiones internas o esco-
ger sus candidatos, propios o de coalicion, a cargos o
corporaciones de eleccion popular.

Las consultas pueden ser internas o populares. Se
denominaran internas cuando en ellas solo puedan par-
ticipar los miembros de la organizacion politica que se
encuentren en el registro de afiliados. Se denominaran
populares cuando puedan hacerlo todos los ciudadanos
inscritos en el registro electoral.

Las consultas convocadas por una coalicion de par-
tidos o movimientos politicos con personeria juridica
y/o agrupaciones politicas sin personeria juridica, pue-
den ser internas o populares y se denominaran interpar-
tidistas. Podran ser convocadas con el objeto de selec-
cionar candidatos de coalicion a cargos uninominales,
previo acuerdo suscrito por sus directivos, de confor-
midad con sus estatutos.

La decision de celebrar consultas y definir su mo-
dalidad, es de competencia exclusiva de los partidos,
movimientos y agrupaciones politicas, de conformidad
con sus estatutos.

Paragrafo. Para efectos de este codigo se denomi-
nan agrupaciones politicas a los movimientos o agru-
paciones politicas, movimientos sociales y grupos sig-
nificativos de ciudadanos.

Articulo 42. Apoyo estatal. El Estado estimulara y
apoyara la realizacion de consultas populares o internas
por parte de los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica. El Consejo Nacional Electoral po-
dré disponer, a solicitud de parte, que la Registraduria
Nacional del Estado Civil suministre los instrumentos
y la logistica necesaria para el ¢jercicio del voto y para
la realizacion de los correspondientes escrutinios.

Las solicitudes de apoyo deberan ser presentadas
por los representantes legales de los partidos y movi-
mientos politicos con personeria juridica a minimo seis
(6) meses antes de la realizacion de la correspondiente
consulta.

Articulo 43. Inscripcion de precandidatos o pro-
puestas de decision. Los precandidatos a los cargos de
eleccion popular cuya seleccion se someta a consulta
y las propuestas de decision que se pretendan adop-
tar mediante dicho mecanismo, se inscribiran ante las
autoridades estatutarias que determinen los partidos y
movimientos politicos, de lo cual se informara al Con-
sejo Nacional Electoral a mas tardar tres (3) meses an-
tes de la correspondiente consulta popular o interna.

Articulo 44. Normas aplicables a las consultas. En
las consultas populares para la seleccion de candidatos
a cargos de eleccion popular se aplicaran las normas
que rigen para las elecciones ordinarias en materia de
financiacion, propaganda, acceso a medios de comu-
nicacion que hacen uso del espectro electromagnético,
jurados, registro electoral y escrutinios. En las internas
las disposiciones estatutarias propias de los partidos y
movimientos que las convoquen y la regulacion que en
esta materia expida el Consejo Nacional Electoral.

En el caso de las consultas populares interparti-
distas, el limite de gastos, el nimero de vallas, avisos
en prensa y cuiias, se fijaran por el Consejo Nacional
Electoral para cada partido, movimiento o agrupacion
politica en condiciones de igualdad, los cuales haran la
distribucion entre sus precandidatos.
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La realizacion de las consultas podra coincidir con
las elecciones a corporaciones publicas. Cada aiio el
Consejo Nacional Electoral sefialara una fecha para la
realizacion de las consultas, cuando deban realizarse en
dia distinto al sefialado para las elecciones ordinarias.
En todo caso las consultas populares para seleccionar
candidatos a un mismo cargo o corporacion se realiza-
ran en la misma fecha por todos los partidos y movi-
mientos que decidan acudir a este mecanismo.

El Consejo Nacional Electoral reglamentara la con-
vocatoria y realizacion de las consultas garantizando
la igualdad entre los partidos, movimientos politicos y
candidatos que participen en ellas, teniendo en cuenta
las siguientes pautas:

1. Si las consultas no coinciden con una votacion
general, los jurados de mesa seran designados por la
Registraduria Nacional del Estado Civil de las listas
presentadas, al menos un (1) mes antes de la fecha de
su celebracion, por los partidos, movimientos politicos
o coaliciones que las convoquen. Si estos no las envia-
ren, los jurados de votacion serdn designados de entre
los integrantes del servicio electoral.

2. En las consultas internas se utilizaran los listados
de los miembros de las respectivas agrupaciones poli-
ticas que formen parte del registro de sus afiliados que
lleva el Consejo Nacional Electoral.

3. En las consultas que se realicen por fuera del ca-
lendario electoral ordinario, los puestos y mesas de vo-
tacion seran determinados por el Registrador Nacional
del Estado Civil de comun acuerdo con los partidos y
movimientos politicos que hayan convocado las con-
sultas.

4. En las consultas internas, el escrutinio posterior
al que realizan los jurados de mesa correspondera a
las comisiones escrutadoras que designen los parti-
dos y movimientos politicos que las hayan convocado,
las cuales contaran con la asesoria de la Organizacion
Electoral.

5. Los resultados de las consultas populares seran
declarados por las respectivas comisiones escrutadoras
generales, segun el nivel de la consulta. Los actos de-
claratorios de resultados de consultas departamentales
o municipales podran ser impugnados ante el Consejo
Nacional Electoral.

6. Los resultados de las consultas internas seran
declarados por la comision escrutadora que haya de-
signado la respectiva agrupacion politica y podran ser
impugnados ante el Consejo Nacional Electoral.

7. En caso de desistimiento o retiro injustificado de
las consultas los partidos, movimientos y/o candida-
tos, deberan reintegrar proporcionalmente los gastos
en que hubiere incurrido la Organizacion Electoral, los
cuales seran fijados por el Consejo Nacional Electoral
con base en los informes que presente la Registraduria
Nacional del Estado Civil. Estas sumas podran ser des-
contadas de la financiacion estatal que corresponda a
dichos partidos y movimientos.

Articulo 45. Obligatoriedad de los resultados. El
resultado de las consultas sera obligatorio para el par-
tido, movimiento politico o integrantes de la coalicion
que las hubiere convocado, asi como para los precandi-
datos que hubieren participado en ellas.

Se entiende que un precandidato ha participado
en una consulta cuando su inscripcién ha quedado en
firme de conformidad con las disposiciones estableci-

das por los partidos y movimientos que las convocan.
Quienes hubieren participado como precandidatos no
podran inscribirse como candidatos en la misma cir-
cunscripcion dentro del mismo proceso electoral, por
partidos, movimientos o coaliciones distintas. Los par-
tidos, movimientos politicos, sus directivos, las coali-
ciones y los precandidatos que participaron en la con-
sulta, no podran inscribir ni apoyar candidatos distintos
a los seleccionados en dicho mecanismo, con excep-
cion de los casos de muerte o incapacidad absoluta del
candidato asi seleccionado. La inobservancia de este
precepto sera causal de revocatoria de la inscripcion
del candidato que se inscriba diferente al seleccionado
en la consulta. La inscripcion, en todo caso, a solici-
tud del candidato seleccionado, se hara a nombre de los
partidos, movimientos o coaliciones que realizaron la
consulta, aunque no suscriban el formulario de solici-
tud de inscripcion.

En caso de incumplimiento de los resultados de las
consultas o en caso de renuncia del candidato, los par-
tidos, movimientos y/o candidatos, deberan reintegrar
proporcionalmente los gastos en que hubiere incurrido
la Organizacion Electoral, los cuales seran fijados por
el Consejo Nacional Electoral con base en los infor-
mes que presente la Registraduria Nacional del Estado
Civil. Estas sumas podran ser descontadas de la finan-
ciacion estatal que corresponda a dichos partidos y mo-
vimientos.

DE LA INSCRIPCION DE CANDIDATOS
Verificacion y acreditacion de calidades y requisitos

Articulo 46. Verificacion y acreditacion de condi-
ciones y limitaciones. Los partidos, movimientos y
agrupaciones politicas, antes de la realizacion de los
mecanismos de seleccion o de inscripcion de candida-
tos o listas, verificardn que retnen las calidades y requi-
sitos, asi como que no se encuentran incursos en causa-
les de inhabilidad o incompatibilidad, sin perjuicio de
los demas requisitos y verificaciones que establezcan
internamente de conformidad con sus estatutos.

Los candidatos a la Presidencia y Vicepresidencia
de la Republica deberan acreditar las calidades y requi-
sitos constitucionales requeridos para el cargo, ante la
Sala de Consulta y servicio Civil del Consejo de Esta-
do. Esta Sala expedira la correspondiente certificacion
dentro de los seis (6) dias siguientes a la peticion del
candidato la cual debera anexarse a la solicitud de ins-
cripcion de la candidatura.

Articulo 47. Ventanilla Unica. Créase una Venta-
nilla Unica para recibir y tramitar las solicitudes de
antecedentes penales, disciplinarios y fiscales de los
partidos y movimientos politicos o comités de las agru-
paciones politicas, con el fin de facilitar la obtencion
de informacion a los partidos y movimientos politicos
o grupos significativos de ciudadanos para la inscrip-
cion de candidatos. La Ventanilla Unica funcionard en
la Procuraduria General de la Nacion.

Titulares, requisitos y procedimientos
de inscripcion

Articulo 48. Inscripcion. Los partidos, movimientos
y agrupaciones politicas que reunan los requisitos de
ley, podran inscribir, en cada circunscripcion electoral,
excepto para la eleccion de congresistas por las cir-
cunscripciones especiales de minorias étnicas, un can-
didato por cada cargo y una lista por cada corporacion
a elegir popularmente.
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Los partidos, movimientos y agrupaciones politicas
con personeria juridica deberan inscribir sus candida-
tos por intermedio de sus representantes legales o de
quien ellos deleguen, debidamente acreditados, y asi
lo haran constar en el respectivo documento que sera
presentado ante la autoridad electoral ante la cual se
solicita la inscripcion.

Los candidatos independientes a cargos o corpora-
ciones de eleccion popular inscribiran su candidatura
por intermedio de un partido, movimiento o agrupacion
politica sin personeria juridica, para lo cual deberan re-
gistrar previamente, ante la correspondiente autoridad
electoral, un comité de promotores integrado por tres
(3) ciudadanos cuando menos un (1) mes antes de la
fecha de cierre de la respectiva inscripcion y, en todo
caso, antes del inicio de la recoleccion de firmas de
apoyo a la candidatura o lista. Los nombres de los in-
tegrantes del Comité de promotores, asi como la de los
candidatos que se postulen, deberan figurar en el for-
mulario de recoleccion de las firmas de apoyo.

Articulo 49. Candidatos de coalicion. Los partidos,
movimientos y agrupaciones politicas con personeria
juridica, coaligados entre si o con este tipo de organi-
zaciones sin personeria juridica que previamente hayan
inscrito los respectivos comités de promotores, podran
inscribir candidatos de coalicién a cargos uninomina-
les. El candidato de coalicion sera el candidato unico
de los partidos, movimientos y agrupaciones politicas
que participen en ella. Igualmente sera el candidato
unico de los partidos, movimientos y agrupaciones po-
liticas que aunque no participen en la coalicion decidan
adherir o apoyar al candidato de la coalicion.

En el caso de las campanas presidenciales también
formaran parte de la coalicion los partidos, movimien-
tos y agrupaciones politicas que publicamente, después
de la primera vuelta, manifiesten su apoyo al candidato
mediante escrito que se presentara ante el Consejo Na-
cional Electoral.

En el formulario de inscripcion se indicaran los par-
tidos y movimientos que integran la coalicion y la filia-
cion politica de los candidatos.

Paragrafo 1°. Antes de la inscripcion del candidato,
la coalicion determinara los siguientes aspectos: me-
canismo mediante el cual se efectia la seleccion del
candidato, el programa de gobierno que el candidato de
coalicion sometera a consideracion de los ciudadanos,
el mecanismo mediante el cual se financiara la campa-
fla y como se distribuira entre los distintos partidos y
movimientos que conforman la coalicion la reposicion
estatal de los gastos, asi como los sistemas de publici-
dad y auditoria interna. Igualmente deberan determinar
el mecanismo mediante el cual formaran la terna en los
casos en que hubiere lugar a reemplazar al elegido.

Paragrafo 2°. La suscripcion del acuerdo de coali-
cion tiene caracter vinculante y, por tanto, los partidos
y movimientos politicos, sus directivos y los promoto-
res de los grupos significativos de ciudadanos, no po-
dran inscribir candidato distinto al que fue selecciona-
do por la coalicion. La inobservancia de este precepto,
sera causal de nulidad o revocatoria de la inscripcion
del candidato que se inscriba, diferente al designado en
la coalicion.

Paragrafo 3°. Cuando la coalicion se presente con
algtin candidato inscrito previamente por un grupo sig-
nificativos de ciudadanos, dicho acuerdo de coalicion
debera llevar la aprobacion del al menos el 10% de las

firmas que avalaron la inscripcion y del comité promo-
tor. La Registraduria reglamentara la materia.

Articulo 50. Periodos de inscripcion. El periodo
de inscripcion de candidatos y listas a cargos y cor-
poraciones de eleccion popular durara un (1) mes y se
iniciara cuatro (4) meses antes de la fecha de la corres-
pondiente votacion.

En los casos en que los candidatos a la Presidencia
de la Republica sean seleccionados mediante consulta
que coincida con las elecciones de Congreso, la ins-
cripcion de la correspondiente formula podra realizarse
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la de-
claratoria de resultados de la consulta.

En los casos de nueva eleccion de un cargo por falta
absoluta de su titular, de elecciéon complementaria por
desintegracion del quérum decisorio en las corporacio-
nes publicas o pérdida de la representacion territorial en
la Camara de Representantes, el periodo de inscripcion
durara diez (10) dias calendario, contados a partir del
dia siguiente de la convocatoria a nuevas elecciones.

Cuando los votos en blanco constituyan la mayoria,
la inscripcion de candidatos para la nueva eleccion se
realizara dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes
a la declaratoria de resultados por la correspondiente
comision escrutadora.

Paragrafo. En los casos de nueva eleccion o de elec-
cion complementaria, la respectiva votacion se hara
cuarenta (40) dias calendario después de la fecha de
cierre de la inscripcion de candidatos. Si la fecha de
esta votacion no correspondiere a dia domingo, la mis-
ma se realizard el domingo inmediatamente siguiente.

Articulo 51. Autoridad electoral ante la cual se rea-
liza la inscripcion. Los candidatos a cargos y corpora-
ciones que se elijan en circunscripcion nacional se ins-
cribiran ante el Registrador Nacional del Estado Civil.
Los candidatos a la Camara de Representantes en repre-
sentacion de los colombianos residentes en el exterior,
ante la Registraduria Nacional del Estado Civil o ante
las Embajadas de Colombia en el pais de su residen-
cia. Los candidatos a la Camara de Representantes por
las circunscripciones territoriales, a las gobernaciones
y a las asambleas departamentales, ante los Delegados
Departamentales del Registrador de la correspondiente
circunscripcion. Los candidatos a concejos y alcaldias
distritales o municipales ante el respectivo registrador
distrital o municipal. Los candidatos a juntas adminis-
tradoras locales, ante el respectivo registrador zonal o
auxiliar.

Articulo 52. Formulario para la inscripcion. La
Registraduria Nacional del Estado Civil, previa apro-
bacion del Consejo Nacional Electoral, elaborara los
formularios para la inscripcion de candidatos a cargos
y corporaciones de eleccion popular, los cuales debe-
ran contener como minimo espacios para consignar la
siguiente informacion:

1. Cargo o corporacion para la cual se inscriben los
candidatos.

2. Nombres del partido, movimiento o agrupacion
politica que realiza la solicitud de inscripcion, y de
quienes actian en su nombre, con indicacion de su nii-
mero de cédula de ciudadania. Cuando se trate de agru-
paciones politicas sin personeria juridica, nombre de
los integrantes del comité promotor.
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3. Nombres, apellidos, seudonimos que se deseen
utilizar, y nimeros de cédula de ciudadania de los can-
didatos cuya inscripcion se solicita.

4. Si se trata de listas a corporaciones publicas, indi-
cacion de si se opta o no por el voto preferente.

5. Si los candidatos se encuentran fuera del lugar de
inscripeion, indicacion de la Registraduria o Consulado
en donde presentaran la correspondiente aceptacion.

6. Nombre, cédula de ciudadania y direccion del ge-
rente de campafia o del responsable de la rendicion pi-
blica de las cuentas de ingresos y gastos de la campaia.

7. Direccion para notificaciones a los partidos, mo-
vimientos, agrupaciones politicas o comités de promo-
tores que realizan la inscripcion, y a los candidatos.

Lanotificacion de los actos que las autoridades elec-
torales expidan dentro del proceso electoral se realizara
mediante comunicacion dirigida a la direccion urbana,
rural o de correo electronico, que se indique en el for-
mulario de inscripcion.

8. Firma de la autoridad electoral ante quien se rea-
liza la inscripcion en sefial de aceptacion de la misma.

Articulo 53. Requisitos. Anexo al formulario de so-
licitud de inscripcion, los inscriptores deberan presen-
tar los siguientes documentos:

1. Si se trata de un partido, movimiento o agrupa-
cion politica con personeria juridica y la inscripcion la
realiza directamente el representante legal, la autoridad
electoral verificara tales circunstancias directamente en
los archivos de la entidad. Si la inscripcion se realiza
por conducto de delegados especialmente autorizados
para el efecto, se requerira el aval expedido por el re-
presentante legal de la respectiva organizacion politi-
ca, quien podra delegar en los directivos regionales la
competencia para expedir avales para la inscripcion de
candidatos a cargos y corporaciones del nivel distrital
y municipal.

2. Cuando se trate de partidos, movimientos o agru-
paciones politicas sin personeria juridica, lista de ciuda-
danos que apoyan la inscripcion, en la que se incluira el
nombre, nimero de cédula y firma. El apoyo ciudadano
en estos casos no podra ser inferior al veinte por ciento
(20%) del resultado de dividir el nimero de ciudadanos
que integran el registro electoral de la correspondien-
te circunscripcion electoral por el niimero de curules
a proveer. Para el caso de candidatos a cargos unino-
minales se exigira un niimero de firmas equivalente al
cinco por ciento (5%) del nimero de ciudadanos ins-
critos en el registro electoral de la correspondiente cir-
cunscripcion electoral, excepto para la inscripcion de
candidatos a la Presidencia de la Republica en cuyo
caso se exigird un respaldo no inferior al tres por ciento
(3%) del total de votos validos depositados en la ultima
eleccion de Presidente de la Republica.

3. Si se trata de organizaciones de comunidades in-
digenas o de negritudes, la inscripcion debera ser rea-
lizada por el representante legal de la correspondiente
organizacion, acompaiiando certificacion expedida por
el Ministerio del Interior y de Justicia sobre existencia
y representacion legal de la misma.

4. En caso de candidatos a la Presidencia y Vice-
presidencia de la Republica, constancia sobre cumpli-
miento de calidades y requisitos.

5. Aceptacion de la candidatura suscrita por el o los
candidatos inscritos.

6. Programa de gobierno en el caso de candidatos a
gobernaciones y alcaldias, asi como en los demas casos
que seiiale la ley.

Articulo 54. Prohibicion a inscriptores. Ningun
partido, movimiento o agrupacion politica, podra ins-
cribir candidatos a cargos o corporaciones de eleccion
popular que no retinan las calidades y requisitos, o se
encuentren incursos en las causales de inhabilidad o in-
compatibilidad. Tampoco a quienes hayan participado
en las consultas internas o populares de partidos, movi-
mientos, agrupaciones o coaliciones distintos al que los
inscribe, 0 a quienes ya se encuentren inscritos como
candidatos, a menos que se trate de la modificacion de
una inscripcion.

Aceptacion o rechazo de candidaturas
y de inscripciones

Articulo 55. Aceptacion de las candidaturas. Los
candidatos deberan aceptar su candidatura por medio
de un escrito en el que manifestaran, bajo la gravedad
del juramento:

1. Filiacién politica.

2. Que reunen las calidades y requisitos exigidos
para el cargo o corporacion.

3. Que no se encuentran incursos en ninguna causal
de inhabilidad, incompatibilidad o prohibicion.

4. Que no han aceptado ser candidatos a ningun otro
cargo o corporacion en la misma eleccion, y

5. Que no ha participado en consultas de partidos,
movimientos, agrupaciones o coaliciones diferentes al
que lo inscribe.

Cuando los candidatos no se encuentren en el lugar
de la inscripcion, podran hacer presentacion personal
de su aceptacion ante el Registrador del Estado Civil
o funcionario Diplomatico o consular del lugar don-
de estuvieren, antes del vencimiento del término de la
inscripcion, de lo cual el funcionario receptor dejara
constancia y remitird inmediatamente el escrito a la co-
rrespondiente autoridad electoral.

Articulo 56. Aceptacion o rechazo de inscripciones.
La autoridad electoral ante la cual se realiza la inscrip-
cion verificara el cumplimiento de los requisitos for-
males exigidos para la misma y, en caso de encontrar
que los reunen, aceptara la solicitud suscribiendo el
formulario de inscripcion en la casilla correspondiente.
En caso contrario la inadmitird, e indicara a los suscrip-
tores las razones de su inadmision con la advertencia
de que una vez reunan los requisitos podran presentar
de nuevo la solicitud antes del cierre del término de
inscripciones y devolvera a los suscriptores los docu-
mentos acompaiiados a la solicitud.

La solicitud de inscripcion se rechazard, mediante
acto motivado, cuando se inscriban candidatos distin-
tos a los seleccionados mediante consultas populares o
internas, o cuando los candidatos hayan participado en
la consulta de un partido, movimiento, agrupacion poli-
tica o coalicion, distinto al que los inscribe. Contra este
acto procede el recurso de apelacion de conformidad
con las reglas sefialadas en la presente ley.

En caso de inscripcion de dos o mas candidatos o
listas se tendra como valida la primera inscripcion, a
menos que la segunda inscripcion se realice expresa-
mente como una modificacion de la primera.

Paragrafo. Finalizado el plazo para la modificacion
de las inscripciones, la autoridad electoral de que se
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trate informara a su superior jerarquico dentro de la Re-
gistraduria sobre los candidatos y listas inscritas.

Modificacién de las inscripciones

Articulo 57. Modificacion de las inscripciones. La
inscripcion de candidatos a cargos y corporaciones de
eleccion popular solo podra ser modificada en casos de
falta de aceptacion de la candidatura o de renuncia a la
misma, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a
la fecha de cierre de las correspondientes inscripciones.

Igualmente podran modificarse las inscripciones
hasta un (1) mes antes de la fecha de la correspondiente
eleccion, en los siguientes casos:

1) Pérdida de los derechos politicos;

ii) Inhabilidad sobreviniente o conocida con poste-
rioridad a la inscripcion;

iii) Haber obtenido el candidato la inscripcion me-
diante error, fuerza o dolo, y

iv) Acusacion o imputacion en un proceso penal, no
informada o no conocida por el candidato o por los par-
tidos, movimientos o agrupaciones politicas, antes de
la inscripcion.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 190 de
la Constitucion, en caso de muerte o incapacidad fisica
permanente para el ejercicio del cargo, podran inscri-
birse nuevos candidatos hasta ocho (8) dias habiles an-
tes de la votacion. Si la fecha de la nueva inscripcion no
permitiere la modificacion de la tarjeta electoral o del
instrumento que se utilice para la votacion, los votos
consignados a favor del candidato fallecido o incapa-
citado se computaran a favor del inscrito en su reem-
plazo.

La muerte debera acreditarse con el certificado de
defuncion. La renuncia a la candidatura debera presen-
tarla el renunciante directamente o por conducto de los
inscriptores, ante el funcionario electoral correspon-
diente.

Articulo 58. Divulgacion. Dentro de los dos (2) dias
calendario siguientes al vencimiento del término para
la modificacion de la inscripcion de listas y candidatos,
la Registraduria Nacional del Estado Civil y el Conse-
jo Nacional Electoral publicaran en un lugar visible de
sus dependencias y en su pagina en internet, la relacion
de candidatos a cargos y corporaciones de eleccion po-
pular cuyas inscripciones fueron aceptadas.

Dentro del mismo término la Registraduria Nacio-
nal del Estado Civil las remitira a la Procuraduria Ge-
neral de la Nacion para que previa verificacion en el re-
gistro de sanciones de que trata el articulo 174 del Co-
digo Disciplinario Unico, informe al Consejo Nacional
Electoral, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes
a su recibo, acerca de la existencia de candidatos in-
habilitados, y publique en su pagina web el listado de
candidatos que registren inhabilidades.

Impugnacion y revocatoria de las inscripciones

Articulo 59. Impugnacion. Dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes a su publicacion, las inscripcio-
nes podran ser impugnadas por cualquier persona ante
el Consejo Nacional Electoral por conducto del regis-
trador ante quien se hizo la correspondiente inscrip-
cion, por las siguientes causales:

1. Falta de calidades o requisitos exigidos para el
cargo o corporacion de que se trate.

2. Encontrarse el candidato incurso en una o varias
causales de inhabilidad o incompatibilidad.

3. Cuando la inscripcion se hubiere aceptado no
obstante el incumplimiento de los requisitos exigibles
en el momento de la inscripcion.

4. Cuando el candidato participd en la consulta de
un partido, movimiento o coalicion y se haya inscrito
por uno distinto en el mismo proceso electoral.

Al escrito el impugnante deberda acompafiar las
pruebas documentales de que disponga o pedir que se
recauden por el Consejo Nacional Electoral, cuando
quiera que le haya resultado imposible aportarlas den-
tro de la oportunidad para la impugnacion, indicando
la dependencia donde se encuentre el documento que
sirva de prueba de la causa alegada.

El Consejo Nacional Electoral sdlo admitira impug-
naciones o iniciara de oficio su revision cuando exis-
tan pruebas documentales directamente relacionadas
con la causa alegada y para que prosperen se requerira
que de las pruebas allegadas mediante procedimiento
breve y sumario surja de manera objetiva y manifiesta,
mediante confrontacion directa, una infraccion del ré-
gimen de calidades, requisitos, inhabilidades o incom-
patibilidades, sin que para ello sea necesario acudir a
interpretaciones que impliquen analisis de las disposi-
ciones supuestamente quebrantadas.

En los casos en que encuentre probadas las inhabili-
dades alegadas procedera a la revocatoria de la corres-
pondiente inscripcion. En los demas casos dejara sin
efecto la inscripcion y la comunicara a la Registraduria
para que proceda a su revocatoria.

Paragrafo. El Consejo Nacional Electoral debera re-
solver las impugnaciones o las revisiones iniciadas de
oficio, en un plazo no mayor a quince (15) dias habiles.

Articulo 60. Notificaciones. Los actos administrati-
vos por medio de los cuales se inadmita una solicitud
de inscripcion, se decida una impugnacion o una revi-
sion de oficio, deberan ser notificados al candidato in-
teresado, al partido, movimiento o agrupacion politica
que realizo la inscripcion y a la persona que presento la
impugnacion, segun el caso. La notificacion se realiza-
ra en audiencia publica y se entendera surtida el mismo
dia de la audiencia.

Contra el acto que inadmita la solicitud de inscrip-
cion procede el recurso de apelacion. Contra el que re-
suelva una impugnacion sélo procedera el recurso de
reposicion. Estos recursos podran ser interpuestos por
el candidato cuya candidatura ha sido impugnada, por
el representante legal del partido o movimiento politico
con personeria juridica o por el delegado debidamente
acreditado que realizd la inscripcion, por cualquiera de
los miembros del Comité de Inscriptores o por el ciu-
dadano que presentd la impugnacion dentro de los dos
(2) dias habiles siguientes a la notificacion.

El recurso sera decidido en el término de cinco dias
por los delegados departamentales de la Registraduria
Nacional del Estado Civil cuando el acto apelado haya
sido proferido por los registradores distritales, munici-
pales, especiales o auxiliares. Cuando el acto haya sido
proferido por el Registrador Nacional del Estado Civil,
por los delegados departamentales o por los registrado-
res del Distrito Capital, conocera del recurso de apela-
cion el Consejo Nacional Electoral en pleno y lo resol-
vera en un término no superior a cinco (5) dias habiles.
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Las decisiones proferidas en segunda instancia por
los delegados departamentales seran enviadas al Con-
sejo Nacional Electoral para su eventual revision.

De las campaiias electorales

Articulo 61. Definicion. Campaiia electoral es el
conjunto de actividades realizadas con el proposito de
obtener apoyo electoral a favor de candidatos o listas a
cargos o corporaciones de eleccion popular, o de con-
vocar a los ciudadanos a votar en un determinado sen-
tido o a abstenerse de hacerlo.

Este tipo de campaiia solo podra realizarse dentro
de los cuatro (4) meses anteriores a la fecha de la elec-
cion cuando se trate de campaifas para cargos 0 corpo-
raciones que se elijan en circunscripcion nacional y en
el caso de la Camara de Representantes. Las demas
campafias electorales para cargos o corporaciones que
se elijan en circunscripcion territorial sélo podran rea-
lizarse dentro de los tres (3) meses anteriores a la fecha
de la respectiva eleccion.

En el caso de las campafias presidenciales, la cam-
paiia electoral se prolongara hasta la fecha de la vota-
cion en segunda vuelta, cuando a ella hubiere lugar.

Paragrafo: En lo que concierne al momento a par-
tir del cual se inicia una campafia a favor de un grupo
significativo de ciudadanos, esta empieza una vez se
constituye el Comité Promotor e inicia sus labores de
recoleccion de apoyos ciudadanos necesarios para ins-
cribirse ante la Registraduria y culmina con la eleccion
del candidato.

Articulo 62. Promotores del voto en blanco. Los
partidos, movimientos y agrupaciones politicas, asi
como los comités de promotores del voto en blanco
en las campanas en los mecanismos de participacion
ciudadana, tendran, en lo que fuere pertinente y en las
condiciones sefialadas en este codigo, los derechos y
garantias que la ley establece para las demas campafias
electorales en materia de financiacion privada, acceso a
medios de comunicacion social y propaganda electoral.

De la propaganda electoral

Articulo 63. Definicion de propaganda electoral.
Entiéndase por propaganda electoral toda forma de
publicidad realizada con el fin de obtener el voto de
los ciudadanos a favor de partidos, movimientos, can-
didatos o listas a cargos o corporaciones de eleccion
popular, del voto en blanco, o de una opcién en los me-
canismos de participacion ciudadana.

La propaganda electoral constituye una de las acti-
vidades principales de la campafia electoral y cumple
la funcion de promover masivamente proyectos elec-
torales sometidos a consideracion de los ciudadanos o
una determinada forma de participacion en la votacion
de que se trate.

Articulo 64. Plazos. La propaganda electoral, in-
cluida la que se realiza utilizando internet o redes so-
ciales, podra realizarse durante el tiempo de la cam-
paia, excepto la que se realiza a través de los medios
de comunicacion social y del espacio publico, la cual
unicamente podra realizarse durante los dos (2) meses
anteriores a la fecha de la eleccion.

Articulo 65. Utilizacion de simbolos, emblemas o
logotipos. En la propaganda electoral los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica s6lo po-
drén utilizar los simbolos, emblemas o logotipos, pre-
viamente registrados en el Registro Unico de Partidos

y Movimientos Politicos. Los partidos, movimientos y
agrupaciones politicas sin personeria juridica, las coa-
liciones o los comités de promotores de mecanismos de
participacion, solo los que hubieren registrado ante la
correspondiente autoridad electoral en el momento de
inscribir el comité, candidato o lista de coalicion.

Los simbolos, emblemas o logotipos no podran
incluir o reproducir los simbolos patrios, los de otros
partidos, movimientos o agrupaciones politicas, ni ser
iguales o generar confusion con otros previamente re-
gistrados.

Articulo 66. Propaganda en los medios de comu-
nicacion social. Los medios de comunicacion social
escritos y la radio sélo podran publicar propaganda
electoral contratada por partidos, movimientos, agru-
paciones politicas y candidatos, por conducto de sus
representantes legales o de los gerentes de campana,
segun el caso, en condiciones de igualdad entre quie-
nes lo soliciten, durante el lapso y en las condiciones
sefaladas en este codigo. La propaganda electoral en
television sera gratuita de conformidad con lo dispues-
to en este codigo.

Los concesionarios de las frecuencias de radio que
contraten publicidad estaran en la obligacion de hacer-
lo a una tarifa inferior a la mitad de la comercial que
hayan cobrado durante los seis (6) meses anteriores a la
fecha de la votacion.

De la propaganda gratuita, total o parcialmente,
debe quedar constancia escrita y se tendra como dona-
cion a la respectiva campaiia, para lo cual se estimara
su valor con base en las tarifas establecidas por el mis-
mo medio para dicha clase de propaganda durante el
correspondiente debate electoral.

Los medios de comunicacion social que hacen uso
del espectro electromagnético, cualquiera que sea su
modalidad, no podran difundir propaganda electoral
transmitida en canales de television extranjeros en re-
lacion con las campafias que se adelantan en Colombia.

Articulo 67. Propaganda en el espacio puiblico. Co-
rresponde a los Concejos Distritales y Municipales, de
conformidad con las disposiciones locales sobre uso
del espacio publico y preservacion del ambiente, re-
gular la forma, caracteristicas, lugares y condiciones,
para la fijacion de carteles, pasacalles, afiches, vallas
y cualquier otro medio de divulgacion utilizado para la
propaganda electoral, con el fin de garantizar el acce-
so equitativo de las campaiias, a la utilizacion de este
medio en armonia con el derecho de la comunidad a
disfrutar del espacio publico y a la preservacion del
ambiente.

Los Alcaldes autorizaran esta clase de propaganda
previa consulta con un comité integrado por represen-
tantes de las diferentes opciones electorales en la res-
pectiva circunscripcion electoral, con el fin de asegurar
una equitativa distribucion.

No se podran utilizar bienes privados para desplegar
este tipo de propaganda sin autorizacion previa y escri-
ta del propietario.

El Alcalde, como primera autoridad de policia,
exigira a los responsables de las campafas que hu-
bieren realizado propaganda en espacios publicos no
autorizados, que los restablezcan al estado en que se
encontraban antes del uso indebido y ademas imponer
las sanciones a que hubiere lugar de conformidad con
las disposiciones locales de policia. Igualmente podra
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exigir que se garantice plenamente el cumplimiento de
esta obligacion antes de conceder las respectivas auto-
rizaciones.

Articulo 68. Nimero maximo de emisiones, avisos
y vallas. El Consejo Nacional Electoral sefialara el
numero y duraciéon de emisiones en radio, el nimero
y tamaflo de avisos en publicaciones escritas, y el nu-
mero de vallas, que pueden tener en cada campafia los
partidos, movimientos y agrupaciones politicas que ha-
yan inscrito candidatos. Los partidos, movimientos y
comités de promotores de candidatos y listas indepen-
dientes, distribuirdn entre sus candidatos las emisiones,
avisos y vallas que se les hubieren asignado.

Articulo 69. Espacios gratuitos en radio y televi-
sion. Dentro de los dos meses anteriores a la fecha de
toda votacion y hasta cuarenta y ocho (48) horas antes
de la iniciacion de la jornada de votacion, los partidos,
movimientos y agrupaciones politicas que hayan ins-
crito candidatos, listas o la opcion del voto en blanco,
tendran derecho a espacios gratuitos en los medios de
comunicacion social que hacen uso del espectro elec-
tromagnético para la realizacion de la campaina de sus
candidatos u opciones a la Presidencia de la Republica,
de sus listas al Senado de la Republica o a Corporacio-
nes a elegir en circunscripcion nacional.

Igualmente, previo concepto del Ministerio de Tec-
nologias de la Informacion y Comunicaciones o de la
Comision Nacional de Television u organismo que haga
sus veces, segun el caso, el Consejo Nacional Electoral
podra asignarles gratuitamente espacios en radio y tele-
vision con cobertura en la correspondiente circunscrip-
cion, para la propaganda electoral de sus candidatos u
opciones a elegir en circunscripcion territorial.

El Consejo Nacional Electoral, previo concepto de
la Comisién Nacional de Television o el organismo que
haga sus veces, establecera el nimero, duracion y fran-
jas de emision de estos espacios, y los asignara a sus
destinatarios, de conformidad con las siguientes reglas:

1. Se otorgara igual niimero de espacios a cada una
de las listas, candidatos u opciones electorales inscri-
tas, en cada franja de transmision, razon por la que se
asignara el niimero de espacios necesarios para garan-
tizar la igualdad aqui consagrada. Para efectos de la
asignacion de estos espacios los promotores del voto
en blanco representaran una sola opcion y los espacios
asignados se distribuiran mediante sorteo entre los par-
tidos, movimientos y agrupaciones politicas que la pro-
muevan.

2. La duracion de los espacios podra ser diferente y
variable teniendo en cuenta la naturaleza de la eleccion
0 votacion.

3. Los espacios se sortearan por franjas de horario
teniendo en cuenta la audiencia o sintonia de cada fran-
ja, y garantizando que se otorgaran espacios en hora-
rios de mayor sintonia o audiencia.

4. El sorteo garantizard que ninguna campafa pueda
repetir espacio en la misma franja hasta tanto no hayan
tenido oportunidad de hacerlo las demas campanas.

5. Los espacios no son acumulables, razéon por la
cual se perderan cuando no sean utilizados por las res-
pectivas campafias.

6. Los costos de produccion seran asumidos por las
campaiias beneficiarias de los mismos.

7. Durante dicho lapso los espacios gratuitos otor-
gados a los partidos y movimientos politicos para la
divulgacion politica institucional podran utilizarse en
las campafias electorales en las que participen, de con-
formidad con el reglamento que adopte el Consejo Na-
cional Electoral.

Paragrafo. El Estado reservard las franjas del espec-
tro electromagnético que se requieran para el cumpli-
miento de lo dispuesto en este articulo y para la publi-
cidad a cargo de la organizacion electoral. El pago por
la utilizacion de los espacios asignados por el Consejo
Nacional Electoral, si a ello hubiere lugar, se hara con
cargo al Presupuesto General de la Nacion para lo cual
se apropiaran anualmente las partidas necesarias.

Garantias en la informacion

Articulo 70. Garantias en la informacion. Los me-
dios de comunicacion social tienen la obligacion de
contribuir al fortalecimiento de la democracia. Du-
rante la campaia electoral deberan garantizar el plu-
ralismo, el equilibrio informativo, la imparcialidad y
el trato equitativo en la divulgacion de las propuestas
programaticas de los partidos, movimientos, agrupa-
ciones politicas y candidatos o listas que participan en
la campana.

Durante el periodo de la campaiia, los concesiona-
rios de espacios en television distintos a los noticieros
y espacios de opinion, no podran presentar, en ningun
caso, candidatos a cargos o corporaciones de eleccion
popular.

Articulo 71. Prohibicion. Ningun candidato, desde
el momento de su inscripcion, podra contratar, alquilar,
producir y/o dirigir, directa o indirectamente, progra-
mas de género periodistico en medios de comunicacion
social.

De las encuestas electorales

Articulo 72. De las encuestas electorales. Se en-
tiende que una encuesta tiene caracter electoral cuando
se refiere a preferencias electorales de los ciudadanos,
intencioén de voto, opinion sobre los candidatos, las or-
ganizaciones politicas o programas de gobierno. Tam-
bién, en época electoral, las que versen sobre cualquier
otro tema o circunstancia que pueda tener incidencia
sobre el desarrollo de la contienda electoral.

Toda encuesta de caracter electoral al ser publicada
o difundida por cualquier medio de comunicacion so-
cial, tendra que serlo en su totalidad y debera indicar
expresamente la persona natural o juridica que la reali-
70, la que la encomendo, la fuente de su financiacion, el
tipo y tamafio de la muestra, el tema o temas concretos
a los que se refiere, las preguntas concretas que se for-
mularon, los candidatos por quienes se indago, el area
y la fecha o periodo de tiempo en que se realizo y el
margen de error calculado.

So6lo podran divulgarse encuestas representativas
estadisticamente, en las que los encuestados sean se-
leccionados probabilisticamente.

Se prohibe la publicacion de encuestas electorales
o sondeos de opinion durante la semana anterior a la
fecha de toda votacion. También queda prohibida la di-
vulgacion en cualquier medio de comunicacion social,
de encuestas o sondeos, durante el mismo término, que
difundan los medios de comunicacion social interna-
cionales.
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El Consejo Nacional Electoral o quien haga sus
veces, ejercera especial vigilancia sobre las personas
que realicen esta actividad cuando se trate de encues-
tas electorales o sondeos de opinion, para asegurar que
las preguntas al publico no sean formuladas de manera
que induzcan una respuesta determinada y que las en-
cuestas reunan las condiciones técnicas sefialadas por
el Departamento Administrativo Nacional de Estadis-
ticas (DANE).

Las empresas que contemplen dentro de su objeto la
realizacion de encuestas electorales, deberan inscribir-
se en el Registro Nacional de Encuestadores que para
este efecto llevara el Consejo Nacional Electoral.

Articulo 73. Obligaciones de las empresas encues-
tadoras. Toda empresa encuestadora debera estar ins-
crita ante el Consejo Nacional Electoral o quien haga
sus veces y debera cumplir con las siguientes obliga-
ciones:

1. Captar con transparencia las opiniones de la po-
blacion e informar a la opinion piblica de manera ob-
jetiva.

2. Deberan protegen la respetabilidad y credibilidad
del medio.

3. Tener un centro de documentacion, donde se
guardan los respaldos de cada encuesta realizada, con
el objetivo de corroborar la informacion publicada de
la encuesta si asi lo requiere el Consejo Nacional Elec-
toral o quien haga sus veces.

4. Dicho centro de documentaciéon debera salva-
guardar los documentos de soporte de la encuesta y
cada muestra debera ser guardada de la siguiente ma-
nera:

« Brief de solicitud.

» La base de datos sin ponderar y con pondera-
ciones.

« La ficha técnica de la encuesta.

» Nombre de entrevistadores que participaron en la
muestra.

* Nombre del estadistico, ingeniero o profesional
responsable del proyecto encuestador.

* Acta de entrega de la encuesta, firmada por estadis-
tico, ingeniero o profesional responsable del proyecto
encuestador donde certifica la objetividad y veracidad
de los resultados.

5. Rendir informe semestral ante el Consejo Nacio-
nal Electoral, o quien haga sus veces de la manera en
que se esta aplicando la técnica encuestadora de mane-
ra rigurosa.

Paragrafo. El Consejo Nacional Electoral o quien
haga sus veces, reglamentara las sanciones de las que
seran objeto las empresa encuestadoras por violar lo es-
tablecido en la presente ley.

Articulo 74. Técnica de levantamiento de la infor-
macion. La recoleccion de datos para realizar las en-
cuestas debera cumplir con lo siguiente:

1. Las encuestas que se elaboren con destino a la
publicacion deben hacerse con bases cientificas, de tal
manera que se puedan repetirse y se obtenga un resul-
tado estadisticamente igual.

2. Las encuestas que se publiquen deben tener tra-
zabilidad.

3. Las empresas encuestadoras que publiquen en-
cuestas de las etapas finales de un proceso electoral ga-
rantizaran que la informacion publicada sea una repre-
sentacion apropiada y fiel de la opinion publica.

4. El tamafo de la muestra para elecciones presi-
denciales de cobertura nacional sera de mil (1.000) en-
cuestas o mas. En el caso que la contienda electoral
arroje como resultado menos de cinco (5) puntos de
diferencia, la muestra se puede ampliar a mil quinien-
tos (1.500) o dos mil (2.000).

5. El nimero de entrevista que realice cada encues-
tador sera maximo de cincuenta (50).

6. La encuesta online, solo se utilizaran cuando se
demuestre que tiene una muestra representativa de la
poblacion.

7. La encuesta multicanal se utilizard siempre y
cuando se haya experimentado la muestra y se com-
pruebe que es representativa de la poblacion.

8. En las encuestas preelectorales cercanas a la elec-
cion se deben seleccionar solo votantes que expresen
su intencion de votar.

9. En el caso de hacerse necesario aplicar ajustes,
estos se deberan realizar antes de ver los resultados.
Todo ajuste debera ser documentado y repetible.

Articulo 75. Publicacion y difusion de encuestas.
La publicacion y divulgacion de las encuestas se regi-
ran por los siguientes parametros:

1. Se debe distinguir claramente entre una encuesta
probalistica y un sondeo.

2. Se debe distinguir claramente en la publicacion
cuales son los datos de la encuesta y los comentarios
que se realizan de la misma.

3. Distinguir claramente entre encuesta realizada
para un candidato y la realizada para un medio de co-
municacion.

4. Las empresas encuestadoras garantizaran, que
los medios de comunicacion difundan los resultados de
una manera objetiva.

Financiacion de las campaias electorales

Articulo 76. Agencia de Financiacion de los Comi-
cios Electorales. Créese la Agencia de Financiacion de
los Comicios Electorales, estara conformada por el ni-
mero que determine la ley y estara encargada de:

» Entregard anticipos establecidos por el Consejo
Nacional Electoral o quien haga sus veces a los parti-
dos politicos.

» La agencia tendra acceso a las cuentas de todas las
campaifias politicas de candidatos de todos los partidos.

* Esta agencia tendra un equipo de investigacion de
gastos de campaila quienes aseguraran que no se ejer-
zan gastos que superen los establecidos por los topes.

« Controlar, regular e investigar los fondos de finan-
ciamiento de las organizaciones con fines politicos.

* La agencia podra imponer multas y presentar car-
gos en contra de partidos que no vigilen con transpa-
rencia las finanzas de sus campaias.

Articulo 77. Obligacion de los partidos frente a la
Agencia de Financiacion de los Comicios Electorales.
Los Partidos Politicos tendran la Obligacion de:
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« El partido politico, tendra la responsabilidad fiscal
y legal frente al manejo de los dineros del anticipo.

« El candidato avalado por un partido tendré que li-
mitar su campaia a los topes establecidos por la insti-
tucidn electoral.

* Al final de la contienda, el partido recibira los in-
gresos de reposicion de votos.

* El partido debera reponer los fondos entregados
por la agencia, restando el ingreso de la reposicion de
votos.

REGLAS ESPECIALES APLICABLES
A LA ELECCION PRESIDENCIAL

De la postulaciéon

Articulo 78. Postulacion del Presidente. El Presi-
dente de la Republica en ejercicio que aspire a la ree-
leccion estara sujeto a las siguientes condiciones, como
requisitos para su participacion como candidato:

1. Debera declarar publicamente y por escrito ante
el Consejo Nacional Electoral su interés de presentarse
como candidato a la Presidencia de la Republica, cuan-
do menos seis (6) meses antes de la correspondiente
votacion en primera vuelta o un (1) mes antes de la
realizacion del mecanismo de seleccion en el que desee
participar.

2. Efectuada la declaracion a que se refiere el nu-
meral anterior, podrd iniciar el proceso de recoleccion
de firmas para inscribirse como candidato independien-
te o participar en el mecanismo de selecciéon que haya
adoptado el partido, movimiento o agrupacion politica
con personeria juridica, por la cual desea aspirar a la
reeleccion.

3. Podra realizar campana electoral dentro del mes
anterior a la consulta popular, si a ello hubiere lugar, o
dentro de los dos (2) meses anteriores a la votacion en
primera vuelta.

Acceso a medios de comunicacion social

Articulo 79. Acceso equitativo a espacios en los
medios de comunicacion social que usan el espectro
electromagnético. El Estado asignara a los candidatos
a la Presidencia de la Republica para que divulguen
sus programas de gobierno, espacios diarios de dos (2)
minutos en television en horario triple A y de cuatro
(4) minutos diarios en radio en el horario de mayor au-
diencia, incluso en franjas de television y radiodifusion
comunitaria.

Estos espacios se asignaran por el Consejo Nacio-
nal Electoral mediante sorteo, de conformidad con las
reglas previstas en este codigo, durante un mes y en
dias habiles de la semana, dentro del periodo compren-
dido entre los dos (2) meses anteriores a la fecha de la
votacion en primera vuelta y ocho (8) dias antes de la
misma.

Los costos de produccion de estos programas seran
asumidos respectivamente por cada una de las campa-
fias presidenciales.

Paragrafo. En el caso del servicio de television,
la Comision Nacional de Television reservara dichos
espacios, previo concepto del Consejo Nacional Elec-
toral. En el caso del servicio de radiodifusion, dicha
reserva debera ser hecha por el Ministerio de Comuni-
caciones, en los mismos términos.

Articulo 80. Acceso al canal institucional y a la ra-
diodifusora nacional. Durante la campana presidencial

los candidatos a la Presidencia de la Republica, tendran
derecho a:

1. Realizar tres (3) debates de hasta sesenta (60) mi-
nutos cada uno, por parte y a peticion conjunta de todos
o algunos de los candidatos, con las reglas y sobre los
temas que ellos sefialen en la peticion.

2. Realizar una intervencion de hasta cinco (5) mi-
nutos, dentro de la semana siguiente al inicio de la
campaiia presidencial, con el fin de presentar su pro-
grama de gobierno.

3. Realizar una intervencion de hasta diez (10) mi-
nutos, ocho (8) dias antes de la fecha de la votacion en
primera vuelta, con el fin de presentar a los ciudadanos
sus palabras de cierre de campaiia.

Estas transmisiones se realizaran en enlace nacional
de todos los canales de television y estaciones de radio.

El Consejo Nacional Electoral reglamentara la ma-
teria dentro de los tres (3) dias siguientes al cierre de
la inscripcion de candidatos a la Presidencia de la Re-
publica.

Garantias en la informacion

Articulo 81. Garantia de equilibrio informativo en-
tre las campafias presidenciales. Los concesionarios
y operadores privados de radio y television deberan
garantizar el pluralismo, el equilibrio informativo y
la veracidad en el manejo de la informacion sobre las
propuestas programaticas de las campaiias presidencia-
les. Para estos efectos, remitiran un informe semanal al
Consejo Nacional Electoral de los tiempos o espacios
que en dichos medios se les otorgaron a las propuestas
o programas de gobierno de cada candidato. El Con-
sejo Nacional Electoral publicara dicha informacion y
verificara que la presencia de los candidatos en dichas
emisiones o publicaciones sea equitativa.

Si de estos informes el Consejo Nacional Electo-
ral deduce que no se ha dado un trato equitativo en la
informacion, la entidad solicitara al respectivo medio
de comunicacion social que restablezca el equilibrio
informativo, y podra acordar dentro de las setenta y
dos (72) horas siguientes con el respectivo medio y la
Comision Nacional de Television, o el Ministerio de
Comunicaciones, segun sea el caso, las medidas que se
requieran.

Las campaiias presidenciales suministraran diaria-
mente material audiovisual y escrito suficiente sobre
las actividades de campafia de sus candidatos a los me-
dios de comunicacion social, quienes seleccionaran li-
bremente los aspectos que consideren pertinentes para
la informacion noticiosa.

Derecho de réplica

Articulo 82. Derecho de réplica. Cuando el Presi-
dente de la Republica o miembros del gobierno nacio-
nal, durante el periodo de la campafia presidencial, rea-
licen afirmaciones que atenten contra el buen nombre
y la dignidad de los demas candidatos presidenciales
o los partidos, movimientos o agrupaciones politicas
que los hubieren inscrito, y las mismas fueren difundi-
das en medios de comunicacion social que utilicen el
espectro electromagnético, el afectado podra solicitar
ante el Consejo Nacional Electoral el derecho a la ré-
plica, la cual sera concedida en todos los casos en que
los medios de comunicacion que las difundieron no le
hubieren dado la oportunidad de controvertirlas.
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El Consejo Nacional Electoral resolvera la peticion
dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes,
mediante un procedimiento breve y sumario en el que
se debera solicitar a los medios de comunicaciéon im-
plicados las pruebas correspondientes. En caso de ser
concedida la réplica, el Consejo Nacional Electoral
dispondra que la misma se realice de manera oportuna,
mediante la asignacion de un espacio en television o ra-
dio, seglin el caso, en un tiempo y area de cubrimiento
similar al que suscitd su ejercicio.

DE LAS VOTACIONES
CAPITULO I

Fecha, suspension y convocatoria
a nuevas votaciones

Articulo 84. Fecha de las votaciones. Las votacion
para elegir presidente y vicepresidente de la Repuiblica
se realizard el primer martes del mes de mayo del afio
en que se inicia el periodo constitucional correspon-
diente. En el evento de realizarse una segunda vuelta,
esta tendra lugar tres semanas después.

La votacion para elegir senadores, representantes a
la Camara y miembros del Parlamento Andino, se rea-
lizara el segundo martes del mes de marzo del afio en
que se inicia el periodo constitucional respectivo.

La votacion para elegir gobernadores, alcaldes, di-
putados, concejales, ediles y miembros de juntas ad-
ministradoras locales, se realizara el ultimo martes del
mes de octubre del afio anterior a aquel en que se inicia
el periodo constitucional.

La votacion para elegir los demas cargos de elec-
cion popular se realizara en la fecha que indique la ley
o0 acto administrativo que convoque su eleccion.

Paragrafo. En los casos anteriores, el horario de vo-
tacion sera de 7 de la mafana a 7 de la noche.

Articulo 85. Suspension de votaciones. En caso de
grave perturbacion del orden publico que haga imposi-
ble el desarrollo de las campafas o de las votaciones,
el Consejo Nacional Electoral podra suspender la vo-
tacion en una determinada circunscripcion electoral o
en parte de ella, caso en el cual fijard una nueva fecha
en dia habil, previa consulta con la Registraduria Na-
cional del Estado Civil y el Ministro del Interior. En tal
evento, el Consejo Nacional Electoral comunicara su
decision al Registrador Nacional del Estado Civil, para
lo de su competencia.

CAPITULO II
Zonas, puestos y mesas de votacion

Articulo 86. Definiciones. Para efectos del presente
Codigo, se adoptan las siguientes definiciones:

MESA: Es el sitio habilitado por la Registraduria
Nacional del Estado Civil en donde el ciudadano debe
votar. Cada mesa de votacion estara identificada con un
nimero Gnico nacional.

PUESTO: Es el sitio que determina la Registradu-
ria Nacional del Estado Civil para que funcionen las
mesas de votacion.

ZONA: Es la division territorial de una circunscrip-
cion electoral distrital o municipal con mas de veinte
mil ciudadanos aptos para votar, realizada por la Regis-
traduria Nacional del Estado Civil.

Articulo 87. Puestos y mesas de votacion. Los Re-
gistradores Distritales y Municipales determinaran el

nimero y ubicacion de los puestos y mesas de votacion
que funcionaran dentro de la circunscripcion, a mas tar-
dar sesenta (60) dias antes de la votacion respectiva,
seflalando su ubicacion precisa para facilitar a los jura-
dos y votantes su localizacion, de conformidad con los
criterios trazados por el Registrador Nacional del Es-
tado Civil. Deberan ubicarse preferencialmente en ins-
tituciones publicas y privadas de educacion primaria,
secundaria y superior, asi como en centros deportivos,
cuyas caracteristicas arquitectonicas y de localizacion
garanticen el acceso y la seguridad de los ciudadanos y
el control del orden publico.

Las mesas de votacion se identificaran con un ni-
mero unico, en orden consecutivo, de conformidad con
la reglamentacion que sobre el particular adopte el Re-
gistrador Nacional del Estado Civil, el cual se aplicara,
también, a los documentos electorales de la respectiva
mesa.

Paragrafo. Deberan instalarse mesas de votacion
en las cabeceras municipales y en los corregimientos
e inspecciones de policia que disten mas de cinco kilo-
metros de la cabecera municipal o que tengan registro
electoral mayor de cuatrocientas cédulas de ciudadania.

Articulo 88. Supresién de puestos de votacion. El
Registrador Nacional del Estado Civil ordenard la
supresion de puestos de votacion en aquellos corre-
gimientos e inspecciones de policia en donde hubiere
votado un numero inferior a cincuenta ciudadanos en
dos elecciones consecutivas.

El registro electoral correspondiente a los puestos
de votacion que se suprimen, se adicionara al puesto
de votacion mas cercano dentro del mismo municipio.

Articulo 89. Traslado de puestos de votacién. Los
registradores distritales o municipales podran trasladar
puestos de votacion cuando, a juicio de la comision de
seguimiento electoral de la respectiva circunscripcion,
existan circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito
que hagan imposible su funcionamiento.

El acto administrativo mediante el cual se adopte la
decision debera indicar la nueva ubicacion, se divulga-
ra ampliamente y del mismo se enviaran copias a los
Delegados Departamentales y al Registrador Nacional
del Estado Civil en forma inmediata.

De manera excepcional, cuando dentro de las vein-
ticuatro (24) horas anteriores a la iniciacion de la vota-
cidn se presentaren las circunstancias de fuerza mayor
o caso fortuito, los registradores distritales y municipa-
les podran dictar el acto administrativo de traslado sin
previo concepto de la comision.

Articulo 90. Mesas de votacion en establecimientos
carcelarios. La Registraduria Nacional del Estado Ci-
vil instalara mesas de votacion en los establecimientos
carcelarios para que los ciudadanos privados de la li-
bertad que reunan los requisitos de ley, puedan ejercer
el derecho al voto.

Articulo 91. Puestos y mesas de votacion en el ex-
terior. El Registrador Nacional del Estado Civil auto-
rizard a los embajadores y consules de Colombia para
establecer puestos de votacion en sitios diferentes a las
sedes de las embajadas o consulados.

Los recintos que para el efecto se habiliten, deberan
ser determinados en coordinacion con la Registraduria
Nacional del Estado Civil y atendidos por funcionarios
adscritos a la respectiva embajada o consulado.
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Articulo 92. Listas de sufragantes. El Registrador
Nacional del Estado Civil fijara el nimero de ciudada-
nos que podran votar en cada mesa de votacion y elabo-
rara para cada una de ellas, con base en las direcciones
de residencia actualizadas hasta tres (3) meses antes
de la correspondiente votacion, las listas de ciudada-
nos habilitados para votar. Si después de elaboradas las
listas se cancelaren o excluyeren una o mas cédulas, el
correspondiente Registrador del Estado Civil o su De-
legado enviaran a las respectivas mesas de votacion la
lista de cédulas con las que no se puede sufragar.

De cada una de las listas de sufragantes se sacaran
tres (3) ejemplares: uno para el archivo del respecti-
vo Registrador del Estado Civil o de su Delegado, otro
para la mesa de votacion y el otro para fijar en lugar
publico inmediato a la mesa de que se trate.

Articulo 93. Listas de sufragantes en establecimien-
tos carcelarios. El Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario, o quien haga sus veces, enviara a la Regis-
traduria Nacional del Estado Civil tres (3) meses antes
de cada votacidn, con caracter reservado, la lista de
ciudadanos que se encuentren privados de la libertad a
quienes no se les haya suspendido en el ejercicio de la
ciudadania, con el fin de asignarles mesa de votacion
dentro de los correspondientes establecimientos carce-
larios.

Instalacion de mesas de votacion

Articulo 94. Instalacion y apertura de mesas. Los
jurados de votacion principales y suplentes deberan
presentarse por lo menos una hora antes de la apertura
de la jornada electoral, con la finalidad de recibir las
mesas de votacion, los documentos electorales vy, asi
mismo, verificar los instrumentos de votacion que se
hubieren dispuesto para la correspondiente votacion.

Una vez realizadas las verificaciones anteriores y
siempre que se hayan presentado al menos dos (2) jura-
dos, procederan a la instalacion de la mesa.

Si dentro de la hora siguiente a la apertura se pre-
sentaren menos de dos (2) jurados en una mesa de vo-
tacion o los designados estuvieren inhabilitados o no
reunieren las calidades y requisitos, el correspondiente
registrador podra reemplazar a los ausentes acudiendo
para ello a los jurados remanentes, es decir a los ciuda-
danos previamente seleccionados para los puestos de
votacion, de conformidad con las instrucciones que im-
parta el Registrador Nacional del Estado Civil.

Antes de comenzar las votaciones los jurados abri-
ran la urna y la mostraran al ptiblico, a fin de que pueda
cerciorarse de que estd vacia y de que no contiene do-
ble fondo ni artificios adecuados para el fraude.

Los jurados de votacion deberan fijar en lugar visi-
ble, adherido a la urna respectiva, sus nombres y niime-
ro de cédula, con las firmas correspondientes.

Instrumentos de votacion

Articulo 95. Voto electrénico. Conjunto de proce-
dimientos automatizados, que permite el ejercicio del
derecho al voto a través de medios electronicos.

El instrumento de votacion electronica, debera ga-
rantizar que los partidos y movimientos politicos, las
organizaciones y movimientos sociales, y los grupos
significativos de ciudadanos que inscribieron candida-
tos, y los candidatos inscritos, aparezcan identificados
con claridad y en igualdad de condiciones.

En el instrumento de votacion igualmente se iden-
tificara el cargo o corporacion por el cual se votara, la
circunscripcion electoral y, asi mismo, se incluird un
espacio para el voto en blanco por cada circunscrip-
cion.

Las entidades especializadas en la atencion de la
poblacion discapacitada, colaboraran en el disefio de
las terminales electronicas que faciliten el ejercicio del
voto a ciudadanos con algun tipo de discapacidad.

Jornada de votacion

Articulo 96. Horario de las votaciones. Las vota-
ciones se iniciaran a las siete de la mafiana (7:00 a. m.)
y se cerraran a las siete de la noche (7:00 p. m.).

Los ciudadanos que se encuentren dentro del recinto
a la hora del cierre de la votacion, ejerceran el derecho
al sufragio hasta que se agoten los turnos de acceso a
la mesa.

Articulo 97. Apertura de la votacion. Para abrir el
proceso de votacion, previamente debe agotarse el si-
guiente procedimiento:

1. Los jurados de votacion deben estar presentes en
la mesa asignada para el desempeifio de sus funciones a
las seis de la mafiana (6:00 a. m.).

2. Presentes por lo menos dos de los jurados en la
mesa respectiva procederan a posesionarse firmando el
Registro Unico de Mesa.

3. Los jurados de votacion portaran en lugar visible
un distintivo con su nombre, el nimero de su cédula de
ciudadania y la identificacion del puesto y de la mesa
de votacion en la cual ejercen el cargo.

4. Antes de comenzar la votacion, el presidente del
jurado abrira la urna y mostrara su interior al publico
con el fin de comprobar que esta vacia y que no ha su-
frido alteraciones. Posteriormente procedera a cerrarla
y sellarla de acuerdo con las instrucciones impartidas
por el Registrador Nacional del Estado Civil.

5. Comprobar y configurar las cabinas de votacion,
validando los datos de la mesa y la maquina electoral.

6. Imprimir el reporte de puesta a cero de la cabina
de votacion.

Articulo 98. Del acta de instalacion. Realizada las
acciones mencionadas en el articulo anterior, el presi-
dente y los jurados de mesa firmaran el acta de insta-
lacion, en la cual se certificara el funcionamiento de la
maquina electoral y la puesta en cero de la misma.

Articulo 99. Identificacion del votante. En todo pro-
ceso de votacion los ciudadanos se identificaran con
la cédula de ciudadania vigente o por medios tecno-
légicos o sistemas de identificacion biométricos, que
permitan la plena identificacion del elector.

Articulo 100. Proceso de votacion. Las votaciones
de realizaran asi:

1. El ciudadano se identificard ante los jurados de
votacion.

2. El presidente del jurado verificara que el nimero
de cédula y nombre del ciudadano figure en la lista de
sufragantes de la mesa de que se trate.

3. Verificada plenamente la identidad del ciudadano
y su derecho a votar en dicha mesa, los jurados autori-
zaran su acceso al cubiculo de votacion.
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4. El votante podra seleccionar la opcion de su pre-
ferencia.

5. Una vez ejercido el derecho al voto, la constancia
lectoral expedida por el medio tecnolégico seré deposi-
tada en la urna, como constancia de votacion.

6. El registro se efectuara de acuerdo con las ins-
trucciones que imparta la Registraduria Nacional del
Estado Civil a los jurados, las que basicamente consis-
ten en anotar los datos del elector en el Registro Gene-
ral de Votantes y en registrar la huella del dedo indice
derecho, en su defecto del izquierdo o de otro dedo,
dejando constancia de ello en el correspondiente regis-
tro de votantes.

6. Al llegar la hora de cierre de la votacion, solo
quienes se encuentren en el recinto podran ejercer su
derecho al voto.

Articulo 101. Acompafiante para votar. Los ciuda-
danos que padezcan limitaciones o dolencias fisicas
que les impidan valerse por si mismos, los mayores
de ochenta (80) afios o quienes padezcan problemas
avanzados de vision, podran ejercer el derecho al voto
acompafiados hasta el interior del cubiculo de votacion,
sin perjuicio del secreto del voto. Las autoridades elec-
torales y de policia les prestaran toda la colaboracion
necesaria y daran prelacion en el turno de votacion a
estas personas.

Articulo 102. Votacion en el exterior. El Registra-
dor Nacional del Estado Civil adoptara las medidas que
fueren necesarias para garantizar el normal desarrollo
de las votaciones en el exterior y la remision oportuna
de los resultados electorales.

Para el cumplimiento de estos fines, la Registradu-
ria Nacional del Estado Civil, establecera el mecanis-
mo de votacion el cual podra ser manual.

Articulo 103. Votacion de quienes cumplen funcio-
nes electorales. Los ciudadanos que presten el servicio
de jurados y los servidores publicos que se desplacen
a lugares diferentes de su residencia electoral en cum-
plimiento de funciones electorales, podran votar en la
mesa o lugar en donde las estén desarrollando, siempre
y cuando se encuentren dentro de la circunscripcion
electoral en la que puedan ejercer su derecho.

Articulo 104. Procedimiento al cierre de la vota-
cion. El presidente de mesa cerrara la votacion en voz
alta y procedera como se detalla a continuacion:

1. El presidente de la mesa procedera a bloquear el
sistema electronico y los jurados de votacion imprimi-
ran y firmaran el acta de computo de mesa con la tota-
lizacién de la votacion obtenida.

2. Totalizara en voz alta el nimero de sufragantes
que aparezca en el registro Ginico de Mesa.

3. Rompera los sellos y abrira publicamente la urna
donde reposan las constancias electorales de los sufra-
gantes.

4. Terminada la diligencia, los documentos electora-
les se depositaran en un sobre que sera sellado y remi-
tido de inmediato con todas las medidas de seguridad a
los responsables de la custodia de los documentos elec-
torales, con constancia de recibo e indicacion del dia
y la hora de entrega. En las cabeceras municipales la
entrega no podra efectuarse después de la 11:00 p. m.,
del dia de las elecciones, en los corregimientos e ins-
pecciones de policia se entregaran a los Delegados del

Registrador Municipal dentro del horario establecido
por la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Articulo 105. Medidas de apoyo. Las autoridades
encargadas de preservar el orden publico en las vota-
ciones prestaran el apoyo necesario solicitado por el
presidente del jurado de mesa, con miras a garantizar el
desarrollo normal del proceso electoral.

Articulo 106. Transporte. El Gobierno nacional
adoptard los mecanismos que aseguren la prestacion
del servicio de transporte publico de pasajeros de ma-
nera gratuita.

Las empresas de transporte de pasajeros que tengan
rutas y frecuencias u horarios autorizados en areas ur-
banas, veredales e intermunicipales, estan obligadas a
prestar el servicio durante las horas de votacion.

Articulo 107. Votaciones en el exterior. Los perio-
dos de votacion de los ciudadanos colombianos resi-
dentes en el exterior deberan estar abiertos durante una
semana, entendiéndose que el primer dia es el lunes
anterior a la fecha oficial de la respectiva eleccion en
el territorio nacional. Lo anterior para facilitar el des-
plazamiento de ciudadanos colombianos que se pueden
encontrar distantes de la sede consular.

De los testigos electorales

Articulo 108. Testigos electorales. Los partidos,
movimientos y agrupaciones politicas que inscriban
candidatos a cargos o corporaciones de eleccion popu-
lar o promuevan el voto en blanco, asi como las orga-
nizaciones de observacion electoral reconocidas por el
Consejo Nacional Electoral, tienen derecho a ejercer
vigilancia de los correspondientes procesos de vota-
cion y escrutinios, para lo cual podran acreditar ante
el Consejo Nacional Electoral testigos electorales por
cada mesa de votacion y por cada uno de los 6rganos
escrutadores. Cuando se trate de procesos a los que se
han incorporado recursos tecnologicos, se podran acre-
ditar también auditores de sistemas.

Los testigos electorales vigilaran el proceso de las
votaciones y de los escrutinios, podran formular recla-
maciones y solicitar la intervencion de las autoridades.

Paragrafo. El Consejo Nacional Electoral podra de-
legar en servidores de la organizacion electoral encar-
gados de la organizacion de las elecciones, la funcion
de autorizar las correspondientes acreditaciones y, asi
mismo, reglamentar las formas y los procedimientos de
acreditacion e identificacion de testigos y auditores.

Restricciones durante la Jornada de Votacion

Articulo 109. Prohibicion de propaganda politica y
electoral. Durante el dia de la eleccion se prohibe toda
clase de propaganda electoral, manifestaciones, comu-
nicados y entrevistas con fines politico-electorales. En
consecuencia:

1. Los medios de comunicacion social no podran di-
fundir este tipo de propaganda.

2. No se podran portar prendas de vestir o distin-
tivos con propaganda electoral, ni distribuir o colocar
en lugares fijos o moviles afiches, adhesivos, volantes,
documentos u objetos que contengan propaganda elec-
toral.

3. Durante el dia de la eleccion no podran colocarse
nuevos carteles, pasacalles, vallas ni afiches destinados
a difundir propaganda electoral. Tampoco podra reali-
zarse la difusion de estos materiales a través de cual-
quier tipo de vehiculo, nave o aeronave. Los partidos,
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movimientos, agrupaciones politicas o candidatos, se-
gun el caso, retiraran las vallas y pasacalles un (1) dia
antes de la votacion.

4. Durante el dia de la eleccion y dentro de la zona
aledafia a todo puesto de votacion, en un estimado de
doscientos (200) metros a la redonda, no podran fun-
cionar sedes, puestos de informacion o similares.

La Policia Nacional decomisara toda clase de pro-
paganda que esté siendo distribuida el dia de la jornada
electoral, o que sea portada por cualquier medio duran-
te su desarrollo, pero no podra retener a las personas
que la porten.

Articulo 110. Restricciones a la circulacion. Los
gobernadores y alcaldes, de conformidad con lo deci-
dido en el respectivo Consejo Departamental o Muni-
cipal de Seguridad o en los correspondientes Comités
de Orden Publico, podran restringir la circulacion de
vehiculos automotores, embarcaciones, motocicletas, o
de estas con acompafiantes, durante el periodo que se
estime conveniente, con el objeto de prevenir posibles
alteraciones del orden publico.

Articulo 111. Restricciones en materia de informa-
cion. El dia de la eleccion los medios de comunicacion
social no podran publicar encuestas, sondeos ni pro-
yecciones electorales.

Queda prohibida, igualmente, la divulgacion de
entrevistas, comunicados y programas de opinion que
promocionen o apoyen a candidatos, partidos o movi-
mientos politicos, o una determinada opcion en meca-
nismos de participacion ciudadana.

Durante la jornada electoral los medios de comu-
nicacion social solo podran suministrar informacion
sobre el nimero de personas que emitieron su voto, se-
fialando la identificacion de las correspondientes mesas
de votacion.

Después del cierre de la votacion, los medios de co-
municacion social solo podran suministrar informacion
sobre resultados electorales provenientes de las auto-
ridades electorales. Cuando difundan datos parciales,
deberan indicar la fuente oficial en los términos de este
articulo, el nimero de mesas del cual proviene el resul-
tado respectivo, el total de mesas de la circunscripcion
electoral y los porcentajes correspondientes al resulta-
do que se ha suministrado.

Articulo 112. Restricciones en materia de encues-
tas. El dia de la eleccion los medios de comunicacion
social no podran divulgar proyecciones con fundamen-
to en los datos recibidos, ni difundir resultados de en-
cuestas sobre la forma como las personas decidieron su
voto o con base en las declaraciones tomadas a los elec-
tores sobre la forma como piensan votar o han votado.

De los jurados de votaciéon

Articulo 113. Naturaleza del cargo y calidades. Los
jurados de votacion ejercen funciones publicas transi-
torias. Para ser jurado de votacion se requiere ser ciu-
dadano en ejercicio, no mayor de sesenta y cinco (65)
aflos de edad y saber leer y escribir.

Articulo 114. Inhabilidades. No podran ser jurados
de votacion:

1. El Presidente y el Vicepresidente de la Republica,
los Ministros del Despacho y los Directores de Depar-
tamento Administrativo del orden nacional.

2. Los Gobernadores, Secretarios del despacho y
Jefes de Departamento Administrativo del orden depar-
tamental.

3. Los Alcaldes, Secretarios del Despacho y Jefes
de Departamento Administrativo del orden distrital y
municipal.

4. Los miembros de las Corporaciones Publicas.
5. Los Magistrados, Jueces y Fiscales.

6. Los servidores ptblicos de la Organizacion Elec-
toral.

7. Los funcionarios de los organismos de control y
del Ministerio Publico, que ejerzan funciones de poli-
cia judicial o sean designados para ejercer funciones
de vigilancia electoral y los funcionarios del Ministerio
del Interior que cumplan funciones relacionadas con
los procesos electorales.

8. Los miembros de la fuerza publica y de los orga-
nismos de seguridad e investigacion del Estado.

9. Los operadores del Ministerio de Comunica-
ciones, de Telecom, de empresas publicas y privadas
de telefonia y de la Administracion Postal Nacional,
siempre y cuando realicen funciones necesarias para la
transmision de datos.

10. Los representantes legales y directivos de los
partidos y movimientos politicos acreditados ante la
Organizacion Electoral. Igualmente, los delegados de
estos para otorgar los avales de los partidos para ins-
cripcion y los integrantes de los comités promotores de
las candidaturas por las circunscripciones electorales
dentro de las cuales acttan.

11. Los candidatos a cargos de eleccion popular,
sus conyuges o compaiieros permanentes, sus parientes
hasta el cuarto grado de consanguinidad o de afinidad
y primero civil, dentro de la respectiva circunscripcion
electoral.

12. Quienes estén inhabilitados para el ejercicio de
derechos y/o funciones publicas o se hallen en inter-
dicciodn, en virtud de decision judicial o administrativa.

13. Quienes hayan sido condenados por delitos
dolosos, en cualquier tiempo, a pena privativa de la
libertad.

14. Quienes hayan sido sancionados disciplinaria-
mente con destitucion en cualquier tiempo, por la Pro-
curaduria General de la Nacion o por cualquier orga-
nismo competente.

15. Quienes hayan sido excluidos del ejercicio de
una profesion, de conformidad con la ley.

16. Los ciudadanos fisicamente imposibilitados
para ejercer el cargo.

Articulo 115. Sanciones por vulneracion al régi-
men de inhabilidades o prohibiciones. El funcionario
que a sabiendas, designe como jurado de votacion a un
ciudadano inhabilitado incurrira en falta gravisima san-
cionable con la destitucion del cargo. En igual sancion
incurrird el ciudadano que teniendo conocimiento de
encontrarse incurso en inhabilidad acepte tal designa-
cion y ejerza la funcidn, en caso de que sea servidor
publico.

Si no ostenta tal calidad, se hara acreedor a una san-
cion pecuniaria impuesta por los Delegados Departa-
mentales, equivalente a cinco (5) salarios minimos le-
gales mensuales vigentes a la fecha de la eleccion, a fa-
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vor del Fondo Rotatorio de la Organizacion Electoral,
sin perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar.

Articulo 116. Integracion de listas de jurados. Los
registradores distritales, municipales y los auxiliares o
zonales en los municipios o distritos zonificados, sor-
tearan jurados para cada mesa de votacion entre quie-
nes conforman el censo de la respectiva mesa.

Este sorteo se efectuara seis (6) meses antes de la
respectiva eleccion, segun el siguiente procedimiento:

1. El sorteo sera publico y a ¢l deberan invitarse a
los partidos y movimientos politicos, grupos signifi-
cativos de ciudadanos, promotores, Comision para la
Coordinacion y Seguimiento de los Procesos Electora-
les y al Ministerio Publico.

2. Se escogeran por sorteo, diez (10) ciudadanos del
censo de cada mesa para conformar la respectiva lista
de jurados, los cuales seran convocados a la correspon-
diente capacitacion. Luego se sortearan entre ellos los
tres (3) principales. Los siete (7) restantes seran suplen-
tes, en listas conformadas en orden alfabético por el
primer apellido, que entraran a reemplazar a cualquiera
de los principales en orden sucesivo y descendente. De
todo lo actuado se levantara un acta.

3. El cargo de jurado de votacion es de forzosa acep-
tacion y su designacion se notificard mediante edicto
que se fijara por el término de un (1) mes en lugar visi-
ble y publico de la correspondiente Registraduria y de
las escuelas y colegios o recintos en donde funcionaran
mesas de votacion. La lista de los designados se publi-
cara o se insertara, el mismo dia de fijacion del edicto,
en un medio de comunicacion escrito de cobertura en la
respectiva circunscripcion electoral. Desfijado el edic-
to se entendera surtida la notificacion.

4. Dentro de los cinco (5) dias siguientes de la no-
tificacion, quienes no retnan las calidades para ser
jurado o estén dentro de las causales de inhabilidad
establecidas en la presente ley, deberan solicitar su
exclusion de la lista de jurados ante el respectivo Re-
gistrador del Estado Civil, probando el fundamento
de su solicitud. El Registrador resolvera de plano di-
chas solicitudes dentro de los tres (3) dias siguientes
al vencimiento del plazo anterior. Aceptada la solici-
tud o demostrada de oficio la causal, se excluira al
ciudadano de la lista de jurados y se sustituira en los
términos de la presente ley.

Paragrafo. Si realizado el sorteo no figurare ningtin
ciudadano con las calidades y requisitos para desempe-
flarse como jurado de votacion, el registrador respecti-
vo podra repetir dicho sorteo hasta agotar el censo que
corresponda a la mesa.

Articulo 117. Listas de jurados en el exterior. La
lista de jurados para votaciones en el exterior estara
integrada por dos (2) principales y cuatro (4) suplen-
tes y sera elaborada por el funcionario diplomatico o
consular correspondiente, siguiendo el procedimiento
contemplado en el presente capitulo.

Articulo 118. Impugnacion de la seleccion de ju-
rados. Dentro del mismo término sefialado en este co-
digo, toda persona podra impugnar ante el registrador
respectivo la seleccion de cualquiera de los jurados por
no reunir las calidades exigidas o estar incursos en al-
guna de las inhabilidades previstas para el efecto en la
presente ley, aportando las pruebas de la causa de su
impugnacion.

El Registrador resolvera de plano las impugnacio-
nes dentro de los tres (8) dias siguientes al vencimiento
del plazo anterior. Aceptada la impugnacion se excluira
al ciudadano de la lista de jurados, quien sera sustituido
en los términos de esta ley.

Articulo 119. Sanciones por incumplimiento de los
jurados. Los ciudadanos que sin justa causa no con-
curran a desempeiiar las funciones de jurados de vota-
cion, las abandonen o incurran en incumplimiento de
sus obligaciones, se haran acreedores a la destitucion
del cargo que desempeiien, si fueren servidores publi-
cos; el Registrador Nacional del Estado Civil informara
a las autoridades competentes, dentro del mes siguiente
al dia de la votacion, los nombres de los ciudadanos
que incumplan con este deber.

En cualquier caso, se sancionaran por parte de los
Delegados, con multa de dos (2) a diez (10) salarios
minimos mensuales legales vigentes, a favor del Fondo
Rotatorio de la Organizacion Electoral.

El incumplimiento de estos deberes serd causal de
mala conducta sancionable con la destitucion del cargo.

Articulo 120. Notificaciones. La resolucion de los
Delegados de la Registraduria Nacional del Estado Ci-
vil que imponga la multa se notificara personalmente, a
través de la Registraduria correspondiente al municipio
en el cual el ciudadano debia cumplir o cumplié irregu-
larmente su obligacion.

Articulo 121 Recursos. Contra la resolucion que im-
pone la multa proceden los recursos de:

a) El de reposicion, dentro de los cinco (5) dias si-
guientes a la fecha de la notificacion personal o de la
desfijacion del edicto, y

b) El de apelacion, dentro de los cinco (5) dias si-
guientes a la fecha de la notificacion personal o de la
desfijacion del edicto de notificacion de la resolucion
que niegue el recurso de reposicion.

Articulo 122. Cobro coactivo. Ejecutoriada la pro-
videncia que impuso la multa, la Registraduria Nacio-
nal del Estado Civil procedera al cobro de la obligacion
por jurisdiccion coactiva.

Articulo 123. Causales de exoneracion. Ademas de
la fuerza mayor o caso fortuito, son causales para la
exoneracion de las sanciones de que tratan el articulo
anterior, las siguientes:

1. Grave enfermedad del jurado o de su conyuge,
compafiero permanente, padre, madre o hijo.

2. Muerte del conyuge, compafiero permanente o de
un pariente dentro del tercer grado de consanguinidad,
ocurrida el dia de la votacion o dentro de los ocho (8)
dias anteriores a la misma.

Articulo 125. Instrucciones a jurados de votacion.
La Organizacion Electoral capacitara a los jurados y
les suministrard la informacion suficiente para que
cumplan cabalmente con sus obligaciones. El Consejo
Nacional Electoral asignara espacios institucionales en
los medios de comunicacion que utilicen el espectro
electromagnético, previo concepto de la Comision Na-
cional de Television, para transmitir la programacion
preparada por la Organizacion Electoral.

Los jurados de votacion, seran los encargados de
garantizar la transparencia de la jornada electoral, para
lo cual deberan:

1. Verificar que la urna esté completamente vacia.
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2. Verificar que la maquina de votacion se encuentre
en conteo cero (0) y su funcionamiento sea el adecuado.

Articulo 126. Estimulos para los jurados de vota-
cion. Los ciudadanos que ejerzan el cargo de jurado de
votacion en los diversos mecanismos de participacion
ciudadana a que se refiere el articulo 103 de la Cons-
titucion Politica y que cumplan debidamente todas las
funciones del cargo, gozaran de los siguientes estimulos:

1. Los consagrados para los electores en la presente
ley.

2. Derecho a un (1) dia de descanso compensatorio
remunerado, que habran de disfrutar dentro de los se-
senta (60) dias siguientes a aquel en que hayan actuado
como jurados. El empleador que desconozca este dere-
cho serd sancionado por el Consejo Nacional Electoral
con multa entre uno (1) y diez (10) salarios minimos
legales mensuales vigentes a favor del Fondo Rotato-
rio de la Registraduria Nacional del Estado Civil. El
Consejo Nacional Electoral reglamentara un procedi-
miento breve y sumario para el cumplimiento de esta
disposicion.

La Registraduria Nacional del Estado Civil expe-
dira la constancia que acredite el ejercicio del cargo y
reglamentara el procedimiento correspondiente.

Los organismos competentes instrumentaran los
procedimientos respectivos para hacer efectivos los an-
teriores estimulos.

Paragrafo. En la conformacion de las listas de nue-
vos jurados de votacion, se preferira a aquellos ciuda-
danos que no prestaron este servicio en las votaciones
inmediatamente anteriores.

Articulo 127. Divulgacion de derechos y obligacio-
nes de los ciudadanos. Durante los cuatro (4) meses
anteriores a la fecha de realizacion de cada evento de
participacion ciudadana de caracter nacional o territo-
rial, debera hacerse la divulgacion de las normas que
regulan los derechos y obligaciones de los ciudadanos
en relacion con el proceso electoral, a través de los me-
dios de comunicacion del Estado, tanto por el gobierno
nacional como por la Organizacion Electoral y las ad-
ministraciones regionales o locales respectivas.

De los escrutinios y de la declaracion de resultados

Articulo 128. Escrutinio electrénico. Es la totaliza-
cion de los votos en la mesa de sufragio efectuado por
medios informaticos y realizada en acto publico, el cual
se realizara una vez cerrada la mesa de votacion.

Articulo 129. Contenido de las actas de escrutinio.
La Registraduria Nacional del Estado Civil disefiara los
formatos de las actas de escrutinio, las cuales conten-
dran como minimo, segun el caso:

1. Identificacion del jurado o comision escrutadora.
2. Mesa, puesto y/o zona.
3. Fecha de inicio y de terminacion del escrutinio.

4. Campo para registrar la hora de inicio y de cierre
de la jornada de votacion.

5. Numero total de ciudadanos habilitados para votar.
6. Campo para registrar el total de sufragantes.

7. Campo para registrar los resultados de la vota-
cion, de acuerdo con la naturaleza del proceso.

8. Campo para las observaciones del jurado de vota-
cion o de las comisiones escrutadoras.

9. Espacios para el nombre, firma, nimero de docu-
mento de identificacion y huella de los miembros del
jurado de mesa o de las comisiones escrutadoras.

Articulo 130. Publicidad de las actas. Las perso-
nas autorizadas escanearan y remitiran de inmediato
con destino a su publicacion en internet, de conformi-
dad con el reglamento que sobre el particular adopte
el Registrador Nacional del Estado Civil, las actas de
escrutinio.

Las actas asi publicadas permaneceran indefinida-
mente en la pagina en internet de la Registraduria Na-
cional del Estado Civil y tendran el mismo valor proba-
torio de las originales.

Copias fisicas de tales actas se fijaran en un lugar
visible de las instalaciones en las que funcionen las co-
misiones escrutadoras y copia de las mismas sera entre-
gada, a su costa, a quienes las soliciten, quienes podran
igualmente utilizar para ello cdmaras o cualquier otro
medio electrénico adecuado.

Paragrafo. Las actas de escrutinio correspondientes
a las mesas de votacion ubicadas en el exterior seran
igualmente escaneadas y publicadas en internet, con-
forme lo establezca el reglamento a que se refiere esta
disposicion.

Articulo 131. Procedimiento del escrutinio de mesa.
A la hora sefialada previamente por el Consejo Nacio-
nal Electoral, el presidente de mesa cerrara la votacion
en voz alta. Enseguida los miembros del jurado, segiin
la distribucion de actividades que hubieren realizado
entre ellos, procederan como se detalla a continuacion:

1. Imprimir el reporte de resultados de cada uno de
los cubiculos de votacion.

2. Leeran en voz alta el nimero total de sufragantes
y lo registraran en el acta de escrutinio.

3. Romperan los sellos y abriran publicamente las
urnas en el orden de escrutinio definido por el Consejo
Nacional Electoral.

4. Agruparan las constancias de los votos electroni-
cos y procederan a su conteo en voz alta.

5. Si hubiere un numero mayor de constancia de
votacion frente al numero de sufragantes de la mesa,
procedera a anular el excedente.

6. Grabar la informacion de los resultados de cada
cubiculo en los dispositivos de consolidacion.

7. Consolidacion de la informacion, por medio de
software determinado donde se adicionaran los datos
del cubiculo de votacion.

8. Procedera a la verificacion o recuento de las cons-
tancias electorales cuando a juicio de los jurados o tes-
tigos electorales se requiera revisar el computo.

9. Recibo de reclamacion realizada por los testigos
electorales.

10. Concluido el escrutinio y firma del acta por los
miembros del jurado, leeran en voz alta los resultados.

11. Enseguida se introduciran en un sobre las cons-
tancias electorales y demas documentos que hayan ser-
vido para la votacion. El sobre estara dirigido al Regis-
trador del Estado Civil o su Delegado mediante nota
certificada y adherida al sobre acerca de su contenido
firmada por el presidente y el vicepresidente del jurado
de mesa.

12. Destruccion de las constancias de votos.
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Articulo 132. Remisién y entrega de documentos
electorales. Inmediatamente después de terminado el
escrutinio en cada mesa de votacion, pero en todo caso
antes de las once de la noche (11:00 p. m.), del mismo
dia, las actas y documentos que sirvieron para la vota-
cion seran entregados por el Presidente del Jurado, bajo
recibo con indicacion del dia y la hora de entrega, asi:
en las cabeceras municipales, a los Registradores del
Estado Civil o a los delegados de estos, y en las zonas
rurales, a los respectivos delegados del Registrador del
Estado Civil.

Los documentos electorales de las zonas rurales se-
ran conducidos por el delegado que los haya recibido,
con acompafiamiento de la fuerza publica, y entregados
a los responsables de su custodia dentro del término
que se les haya sefialado.

Articulo 133. Horario. Las comisiones escrutadoras
zonales, en el caso de municipios y distritos zonifica-
dos, y las comisiones de municipios y distritos no zoni-
ficados, comenzaran el escrutinio que les corresponde
a partir del momento del cierre del proceso de votacion
en el local que la respectiva Registraduria previamente
sefiale. Dicho escrutinio se desarrollara hasta las doce
(12) la noche del mismo dia.

Los miembros de las comisiones escrutadoras debe-
ran estar en la sede del escrutinio desde las tres y media
(3:30) de la tarde del dia de la votacion.

Articulo 134. Competencia de las comisiones zona-
les. Estas comisiones realizaran, con base en las actas
de los escrutinios de mesa, el escrutinio general de los
votos para elegir ediles, miembros de juntas adminis-
tradoras locales y cualquier otro cargo a elegir o deci-
sion a adoptar en la respectiva circunscripcion, para lo
cual les corresponde:

1. Resolver las reclamaciones que se hayan presen-
tado ante los jurados de votacion y ante ellas mismas.

2. Subsanar de oficio las irregularidades que ad-
viertan con el objeto de garantizar la voluntad de los
electores.

3. Computar y contabilizar los votos.

4. Declarar la eleccion o los resultados de la corres-
pondiente votacion.

5. Expedir las credenciales a que hubiere lugar.

También le compete realizar el escrutinio parcial de
las demas votaciones realizadas en la respectiva cir-
cunscripcion, para lo cual les corresponde:

1. Resolver en primera instancia las reclamaciones
que en relacioén con el escrutinio de toda votacion de
caracter municipal o distrital, se hayan presentado ante
los jurados de votacion y ante ellas mismas.

2. Computar, contabilizar y consolidar la votacion
en la respectiva zona, localidad, comuna o corregi-
miento.

Articulo 135. Competencia de las comisiones muni-
cipales y distritales. Estas comisiones realizaran, con
base en las actas de los escrutinios de mesa cuando se
trate de municipios o distritos no zonificados, o con
base en las actas de los escrutinios de las comisiones
zonales en los demas casos, el escrutinio general de los
votos para elegir alcaldes, concejales y cualquier otro
cargo a elegir o decision a adoptar en la respectiva cir-
cunscripcion, para lo cual les compete:

1. Resolver las apelaciones y quejas que se hayan
presentado contra las decisiones de las comisiones es-
crutadoras zonales y, dado el caso, los desacuerdos que
se hubieren presentado entre sus integrantes.

2. Resolver las reclamaciones que por primera vez
se presentan ante ellas en relacion con dicho escrutinio.

3. Subsanar de oficio las irregularidades que ad-
viertan con el objeto de garantizar la voluntad de los
electores.

4. Computar y contabilizar los votos.

5. Declarar la eleccion o los resultados de la corres-
pondiente votacion.

6. Expedir las credenciales a que hubiere lugar.

También tienen a su cargo realizar el escrutinio par-
cial de las demas votaciones realizadas en el respectivo
distrito o municipio, para lo cual podra:

1. Resolver en primera instancia las reclamaciones
que en relacion con el escrutinio de toda votacion de
caracter departamental, se hayan presentado ante los
jurados de votacion, las comisiones zonales y ante ellas
mismas.

2. Computar, contabilizar y consolidar la votacion
en el respectivo municipio o distrito.

Articulo 136. Competencia de las comisiones de-
partamentales. Estas comisiones realizaran, con base
en el escrutinio de las comisiones municipales y dis-
tritales, el escrutinio general de los votos para elegir
representantes a la camara en circunscripcion departa-
mental, gobernadores, diputados y cualquier otro cargo
a elegir o decision a adoptar en la respectiva circuns-
cripcion, para lo cual les compete:

1. Resolver las apelaciones y quejas que se hayan
presentado contra las decisiones de las comisiones es-
crutadoras municipales y distritales y, dado el caso, los
desacuerdos que se hubieren presentado entre sus inte-
grantes.

2. Resolver las reclamaciones que por primera vez
se presenten ante ellas en relacion con dicho escrutinio.

3. Subsanar de oficio las irregularidades que ad-
viertan con el objeto de garantizar la voluntad de los
electores.

4. Computar y contabilizar los votos.

5. Declarar la eleccion o los resultados de la vota-
cion.
6. Expedir las credenciales a que hubiere lugar.

También le compete realizar el escrutinio parcial de
toda votacion en circunscripcion nacional, para lo cual
podra:

1. Resolver en primera instancia las reclamaciones
que se hayan presentado ante los jurados de votacion,
las comisiones escrutadoras zonales, municipales o
distritales, y ante ellas mismas, en relacién con dicho
escrutinio.

2. Realizar el computo, contabilizacion y consoli-
dacion de la votacion depositada en el respectivo de-
partamento.

Articulo 137. Competencia de la Comision Escru-
tadora del Distrito Capital de Bogota. Esta Comision
realizara, con base en las actas de las comisiones zo-
nales, el escrutinio general de los votos para elegir Al-
calde Mayor, concejales, representantes a la Camara
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por la circunscripcion del Distrito Capital de Bogota y
cualquier otro cargo a elegir o decision a adoptar en el
Distrito, para lo cual le corresponde:

1. Resolver las apelaciones y quejas que se hayan
presentado contra las decisiones de las comisiones es-
crutadoras zonales y, dado el caso, los desacuerdos que
se hubieren presentado entre sus integrantes.

2. Resolver las reclamaciones que por primera vez
se presentan ante ella en relacion con dicho escrutinio.

3. Subsanar de oficio las irregularidades que ad-
vierta con el objeto de garantizar la voluntad de los
electores.

4. Computar y contabilizar los votos.

5. Declarar la eleccion o los resultados de la corres-
pondiente votacion.

6. Expedir las credenciales a que hubiere lugar.

También le compete resolver en primera instancia
las reclamaciones que se hayan presentado ante los ju-
rados de votacion, las comisiones escrutadoras zonales
y ante ella misma, en relacion con el escrutinio de toda
votacion popular en el Distrito Capital para la eleccion
de Presidente y Vicepresidente de la Republica, Con-
gresistas a elegir en circunscripcion nacional y cual-
quier otra eleccion o votacion de caracter nacional, y
realizar el computo, contabilizacion y consolidacion de
dicha votacion.

Articulo 138. Competencia del Consejo Nacional
Electoral. El Consejo Nacional Electoral tendra en ma-
teria de escrutinios las siguientes competencias:

1. Realizar el escrutinio general de los votos para
Presidente y Vicepresidente de la Republica, Parlamen-
to Andino, Congresistas a elegir en circunscripcion in-
ternacional y nacional, y cualquier otro cargo a elegir o
decision a adoptar en dichas circunscripciones, para lo
cual le corresponde:

a) Resolver las apelaciones y quejas que se hayan
presentado contra las decisiones de los jurados de las
mesas ubicadas en el exterior, de las comisiones escru-
tadoras departamentales y del Distrito Capital de Bo-
gota y, dado el caso, los desacuerdos que se hubieren
presentado entre sus integrantes.

b) Resolver las reclamaciones que por primera vez
se presentan ante ella en relacion con dicho escrutinio.

¢) Subsanar de oficio las irregularidades que ad-
vierta con el objeto de garantizar la voluntad de los
electores.

d) Computar y contabilizar los votos.

e) Declarar la eleccion o los resultados de la corres-
pondiente votacion.

f) Expedir las credenciales a que hubiere lugar.

2. También le compete realizar el escrutinio parcial
y general de toda votacion depositada en el exterior,
para lo cual debera resolver las reclamaciones que se
hubieran presentado ante los jurados de votacion y ante
la corporacion, computar, contabilizar y consolidar di-
cha votacion.

3. Ejercer la funcion de revision de los escrutinios
que conozca y de los correspondientes documentos
electorales, en los términos del numeral 4 del articulo
265 de la Constitucion, de oficio o en desarrollo de las
reclamaciones que le presenten para agotar el requisito
de procedibilidad.

Paragrafo. Corresponde igualmente al Consejo Na-
cional Electoral realizar las actividades propias de los
escrutinios que no se encuentren expresamente atribui-
das a otra autoridad electoral.

Articulo 139. Omision por parte de comisiones es-
crutadoras. Cuando por cualquier circunstancia una
comision escrutadora no hubiere realizado el escruti-
nio, declarado la eleccion o expedido las credenciales
respectivas, o no hubiere proclamado los resultados, la
comision escrutadora de la instancia siguiente, de ofi-
cio o a peticion de parte, solicitara los correspondientes
documentos electorales y procedera a llenar la omision,
previa comunicacion al Consejo Nacional Electoral, vy,
de ser el caso, declarard la eleccion y expedira las res-
pectivas credenciales o proclamara los resultados de
los mecanismos de participacion ciudadana que se en-
contraren pendientes.

De la custodia de los documentos electorales

Articulo 140. Recepcion y custodia de documentos
electorales. A medida que se vayan recibiendo los do-
cumentos electorales provenientes de las mesas de vo-
tacion, los responsables de su custodia los introduciran
inmediatamente en el deposito destinado para el efecto
y anotaran en un acta el dia, la hora y el estado en que
los reciben.

Una vez introducidos la totalidad de los documen-
tos electorales, procederan a cerrar y sellar el depdsito,
y a firmar el acta general de recepcion de documentos
electorales en la que conste la fecha y hora de su co-
mienzo, de su terminacion y el estado del depdsito.

Articulo 141. Causales de reclamacion y efectos de
las mismas. Ante las comisiones escrutadoras se po-
dran presentar las siguientes causales de reclamacion:

1. Cuando una mesa o un puesto de votacion funcio-
ne en sitio no autorizado legalmente por la Registradu-
ria Nacional del Estado Civil.

2. Cuando al menos dos de los miembros del jurado
que suscriben el acta de escrutinio de mesa, no hayan
sido escogidos conforme al procedimiento establecido
en la ley.

3. Cuando el acta de escrutinio de mesa no haya
sido firmada al menos por dos de los jurados de mesa o
no exista el acta.

4. Cuando los datos consignados en el acta de escru-
tinio de mesa no coincidan con el acta publicada en la
pagina de internet.

5. Cuando se hayan destruido o perdido los instru-
mentos de votacion y no existiere acta de escrutinio.

6. Cuando el acta de escrutinio no se encuentre pu-
blicada en la pagina de internet.

7. Cuando el acta de escrutinio correspondiente se
hubiere extendido en sitio distinto de aquel autorizado
por la Registraduria Nacional del Estado Civil.

8. Cuando hubieren sufragado en la mesa ciudada-
nos no residentes en el municipio o distrito.

9. Cuando exista duda razonable sobre la exactitud
del coémputo o los datos anotados en el acta de escruti-
nio de mesa.

10. Cuando se declaren resultados con desconoci-
miento del sistema electoral vigente.

Articulo 142. Recuento de votos. Las comisiones
escrutadoras no podran negar el recuento de votos
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cuando no coincidan el nimero de votantes registrado
por la maquina electoral y el nimero de votantes que
se encuentre registrado en el acta de registro fisico de
votantes.

Articulo 143. Claveros. Son los ciudadanos encar-
gados de recibir los documentos electorales y de velar
por su conservacion. Seran claveros:

1. En el Consejo Nacional Electoral: el Presidente y
el Vicepresidente del Consejo Nacional Electoral y el
Registrador Nacional del Estado Civil.

2. En las Delegaciones departamentales, el Registra-
dor Delegado, un delegado del Consejo Nacional Electo-
ral y el Defensor del Pueblo Regional o Seccional.

3. En la Registraduria del Distrito Capital, el Re-
gistrador Distrital de Bogota D. C., un delegado del
Consejo Nacional Electoral y el Defensor del Pueblo
Regional.

4. En las demas Registradurias distritales, en las es-
peciales y municipales: el registrador distrital, especial
o municipal, un juez designado por el Tribunal Supe-
rior de Distrito Judicial, y un delegado del Defensor del
Pueblo designado por el Defensor del Pueblo Regional
o Seccional.

5. En las Registradurias zonales o auxiliares: el re-
gistrador auxiliar, un juez designado por el Tribunal
Superior de Distrito Judicial y un delegado del Defen-
sor del Pueblo designado por el Defensor del Pueblo
Regional o Seccional.

La inasistencia de uno de los claveros, excusable
unicamente por fuerza mayor o caso fortuito debida-
mente comprobado, sera suplida por un servidor publi-
co de la respectiva circunscripcion de reconocida hono-
rabilidad, que sera escogido de comun acuerdo por los
otros dos claveros.

Cuando falten dos o mas claveros, los reempla-
zos seran escogidos por el Delegado del Registrador
Nacional del Estado Civil. Si la falta se produce en la
comision escrutadora nacional, los reemplazos seran
provistos por el Consejo Nacional Electoral. Cualquier
falta no justificada constituye causal de mala conducta.

Articulo 144. Inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos y sanciones. El cargo de clavero es de
forzosa aceptacion.

No podran ser claveros los candidatos a corporacio-
nes o cargos de eleccion popular, ni sus conyuges, com-
pafieros permanentes o parientes hasta el cuarto grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero ci-
vil, dentro de la respectiva circunscripcion electoral.

El servidor publico que no se declare impedido por
encontrarse en alguna de las situaciones previstas en
este articulo, o incumpla con los deberes asignados en
la presente ley, incurrira en causal de mala conducta.
De igual modo se procedera cuando la funcién sea
ejercida por un particular, caso en el que la sancién a
imponer sera de multa a favor del Fondo Nacional de
Financiacion de Partidos y Campafias Electorales, de
conformidad con el Codigo Disciplinario Unico.

Articulo 145. Funciones. A medida que se vayan
recibiendo los documentos electorales provenientes de
las mesas o puestos de votacion o de las comisiones es-
crutadoras, seglin el caso, los claveros seran los respon-
sables de transmitir los datos electronicos al repositorio
central de datos.

Una vez depositados la totalidad de los resultados
electorales, procederan a cerrar, bloquear y levantar un
acta general de la diligencia, en la que conste la fecha
y hora de su comienzo, de su terminacion y del estado
de los resultados.

Del régimen sancionatorio

Régimen sancionatorio de los partidos politicos,
de los movimientos politicos y de las organizaciones
sociales

Articulo 146. Competencia para imponer sancio-
nes. El Consejo Nacional Electoral es titular del ejerci-
cio preferente en la competencia y procedimiento para
imponer sanciones a los partidos politicos, a los movi-
mientos politicos, a las organizaciones sociales, a los
promotores de los grupos significativos de ciudadanos,
a los promotores del voto en blanco, a los candidatos,
a los gerentes de campaiia, a los auditores internos y a
los medios de comunicacion.

Articulo 147. Responsabilidad de los partidos po-
liticos, de los movimientos politicos y de las organiza-
ciones sociales. Los partidos, los movimientos politi-
cos y las organizaciones sociales responderan por las
siguientes faltas:

1. No acreditar oportunamente el sistema de audi-
toria interna.

2. Presentar los informes publicos de financiacion
estatal o de rendicion de cuentas de las campafias elec-
torales sin el lleno de los requisitos.

3. No presentar dentro del término de ley informes
publicos de financiacion estatal o de rendicion de cuen-
tas de las campafias electorales.

4. Desconocer en forma injustificada y grave la soli-
citud de alguna instancia u organismo interno.

5. Violar cualquier norma constitucional o legal so-
bre su organizacion, funcionamiento o financiacion.

6. Permitir la financiacion de la organizacién o de
las campanas electorales con fuentes de financiacion
prohibidas.

7. Violar o permitir que se violen los topes o limites
de ingresos y gastos de las campaias electorales.

8. No acreditar el sistema de auditoria interna.

9. No auditar las campanas electorales de los candi-
datos a cargos uninominales o de corporaciones publi-
cas inscritos por el partido, movimiento politico o por
la coalicion a la cual pertenezca el partido o movimien-
to politico.

10. No presentar los informes publicos de financia-
cion estatal o de rendicion de cuentas de las campanas
electorales.

11. No cumplir con la obligacion de llevar contabi-
lidad.

12. Inscribir candidatos a cargos o corporaciones de
eleccion popular que no retinan los requisitos o calida-
des, que se encuentren incursos en causales objetivas
de inhabilidad o incompatibilidad, o que hayan sido
condenados o llegaren a serlo durante el periodo para
el cual resultaren elegidos, por delitos cometidos rela-
cionados con la vinculacién a grupos armados ilegales,
actividades del narcotrafico, contra los mecanismos de
participacion democratica o de lesa humanidad.

13. Inscribir candidatos no elegidos para cargos o
corporaciones publicas de eleccion popular, si estos hu-
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bieran sido o fueren condenados durante el periodo del
cargo publico al cual se candidatiz6, mediante senten-
cia ejecutoriada en Colombia o en el exterior por deli-
tos relacionados con la vinculacion a grupos armados
ilegales y actividades del narcotrafico, cometidos con
anterioridad a la expedicion del aval correspondiente.

14. Estimular la formacion de asociaciones ilegales,
hacer parte de ellas o permitirles realizar propaganda a
favor del partido, movimiento o candidatos o que in-
fluya en la poblacion para que apoye a sus candidatos.

15. Utilizar o permitir el uso de la violencia para el
ejercicio de la participacion politica y electoral.

16. Incurrir en actos tipificados como delitos con-
tra mecanismos de participacion democratica, contra la
Administracion Publica, contra la existencia y seguri-
dad del Estado, contra el régimen constitucional y le-
gal, de lesa humanidad o relacionados con actividades
de grupos armados ilegales o de narcotrafico.

17. Cometer delitos contra la Administracion Publi-
ca, actos de corrupcion; mostrar connivencia con estos
o tener conocimiento de estas situaciones y no iniciar
los procesos correspondientes o no realizar las denun-
cias del caso.

Articulo 148. Sanciones aplicables a los partidos
politicos, a los movimientos politicos y a las organiza-
ciones sociales. Los partidos politicos y los movimien-
tos politicos con personeria juridica, las organizaciones
sociales seran objeto de las siguientes sanciones segin
la gravedad o reiteracion de la falta, la categoria de las
entidades territoriales cuando ellas le sean imputables
por accion o cuando no adopten las medidas tendientes
a evitar la realizacion de tales acciones u omisiones o
cuando no inicien los procedimientos internos tendien-
tes a su investigacion y sancion:

1. Multa de doscientos (200) a quinientos (500) sa-
larios minimos mensuales legales vigentes cuando se
incurra en las faltas consagradas en los numerales 1 al
4 del articulo 2°.

2. Suspension o privacion de la financiacion estatal
o de los espacios otorgados en los medios de comuni-
cacion social que hacen uso del espectro electromagné-
tico cuando se incurra en las faltas consagradas en los
numerales 5 al 17 del articulo 2°.

3. Devolucion de los recursos de financiacion es-
tatal correspondientes al ultimo afio cuando se incurra
en las faltas consagradas en los numerales 10 al 17 del
articulo 2°.

4. Suspension de su personeria juridica, hasta por
cuatro (4) afios, cuando se trate de las faltas a que se
refieren los numerales 4 al 7 del articulo 2°.

5. Suspension del derecho de inscribir candidatos o
listas en la circunscripcion en la cual se incurra en las
faltas consagradas en los numerales 6, 7, 12, 13, 14, 15,
16 y 17 del articulo 2°.

6. Cancelacion de su personeria juridica cuando se
incurra en las faltas consagradas en los numerales 6, 7,
12,13, 14, 15, 16 y 17 del articulo 2°.

7. Disolucion de la respectiva organizacion politica
cuando se incurra en las faltas consagradas en los nu-
merales 15, 16 y 17 del articulo 2°.

8. Cuando se trate de condenas ejecutoriadas en Co-
lombia o en el exterior por delitos relacionados con la
vinculacion a grupos armados ilegales y actividades del
narcotrafico o de delitos contra los mecanismos de par-

ticipacion democratica o de lesa humanidad, el partido
0 movimiento que inscribid al condenado no podra pre-
sentar candidato para la siguiente eleccion en la misma
circunscripcion. Si faltaren menos de 18 meses para la
siguiente eleccion, no podra presentar terna, caso en el
cual el nominador podra libremente designar el reem-
plazo.

Los partidos o movimientos politicos perderan el
reconocimiento de su personeria juridica cuando al res-
tarle los votos obtenidos por los congresistas conde-
nados por los delitos a que se refiere el numeral 5 del
articulo 10 no se alcance el umbral. En estos casos se
ordenard adicionalmente la devolucion de la financia-
cion estatal de la campaia en una cantidad equivalente
al numero de votos obtenido por el congresista o con-
gresistas condenados. La devolucion de los recursos de
reposicion también se aplica cuando se trate de candi-
datos a cargos uninominales. En los casos de listas ce-
rradas, la devolucion se aplicard en forma proporcional
al nimero de candidatos elegidos.

En todo caso, desde el momento en que se dictare
medida de aseguramiento por tales delitos, el Consejo
Nacional Electoral suspendera proporcionalmente el
derecho de los partidos y movimientos politicos a la
financiacion estatal y a los espacios otorgados en los
medios de comunicacion social que hacen uso del es-
pectro electromagnético.

En los casos de suspension o privacion de la finan-
ciacion estatal impuesta cuando ya el partido o movi-
miento politico la hubiere recibido, se ordenara la de-
volucion de las sumas a que hubiere lugar.

Paragrafo 1°. Las sanciones podran ser impuestas
con efectos en la circunscripcion en la cual se cometie-
ron las faltas sancionables.

Paragrafo 2°. En el caso de imposicion de las san-
ciones de suspension de la personeria juridica o de can-
celacion de la personeria juridica a una organizacion
social, el Consejo Nacional Electoral remitira a la en-
tidad que otorgd la personeria juridica para lo de su
competencia.

De los promotores de los grupos significativos de
ciudadanos y de los promotores del voto en blanco

Articulo 149. Faltas imputables a los promotores
de los grupos significativos de ciudadanos. Son faltas
sancionables de los promotores de los grupos significa-
tivos de ciudadanos las siguientes:

1. No acreditar oportunamente el sistema de audi-
toria interna.

2. Presentar los informes publicos de rendicion de
cuentas de las campaiias electorales sin el lleno de los
requisitos.

3. No presentar dentro del término de ley informes
publicos de financiacion estatal o de rendicion de cuen-
tas de las campafias electorales.

4. Violar cualquier norma constitucional o legal so-
bre su organizacion, funcionamiento o financiacion.

5. Permitir la financiacion de las campaiias electora-
les con fuentes de financiacion prohibidas.

6. Violar o permitir que se violen los topes o limites
de ingresos y gastos de las campaiias electorales.

7. No acreditar el sistema de auditoria interna.
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8. No auditar las campaiias electorales de los candi-
datos a cargos uninominales o de corporaciones publi-
cas inscritos por el grupo significativo de ciudadanos.

9. No presentar los informes publicos de financia-
cion estatal o de rendicion de cuentas de las campaiias
electorales.

10. Inscribir candidatos a cargos o corporaciones de
eleccion popular que no retinan los requisitos o calida-
des, que se encuentren incursos en causales objetivas
de inhabilidad o incompatibilidad, o que hayan sido
condenados o llegaren a serlo durante el periodo para
el cual resultaren elegidos, por delitos cometidos rela-
cionados con la vinculacion a grupos armados ilegales,
actividades del narcotrafico, contra los mecanismos de
participacion democratica o de lesa humanidad.

Inscribir candidatos que hayan participado en las
consultas internas o populares de partidos, movimien-
tos, agrupaciones o coaliciones distintos al que los
inscribe, 0 a quienes ya se encuentren inscritos como
candidatos.

11. Inscribir candidatos no elegidos para cargos o
corporaciones publicas de eleccion popular si estos hu-
bieran sido o fueren condenados durante el periodo del
cargo publico al cual se candidatizaron, mediante sen-
tencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior por de-
litos relacionados con la vinculacion a grupos armados
ilegales y actividades del narcotrafico, cometidos con
anterioridad a la expedicion del aval correspondiente.

12. Estimular la formacion de asociaciones ilegales,
hacer parte de ellas o permitirles realizar propaganda a
favor del partido, movimiento o candidatos o que in-
fluya en la poblacion para que apoye a sus candidatos.

13. Utilizar o permitir el uso de la violencia para el
ejercicio de la participacion politica y electoral.

14. Incurrir en actos tipificados como delitos con-
tra mecanismos de participacion democratica, contra la
Administracion Publica, contra la existencia y seguri-
dad del Estado, contra el régimen constitucional y le-
gal, de lesa humanidad o relacionados con actividades
de grupos armados ilegales o de narcotrafico.

15. Cometer delitos contra la Administracion Pabli-
ca, actos de corrupcion, mostrar connivencia con estos
o tener conocimiento de estas situaciones y no iniciar
los procesos correspondientes o no realizar las denun-
cias del caso.

Paragrafo. Son faltas sancionables de los promoto-
res del voto en blanco las consagradas en los numerales
2,3,5,6,9,12, 13, 14 y 15 del presente articulo.

Articulo 150. Sanciones aplicables a los promoto-
res de los grupos significativos de ciudadanos y a los
promotores del voto en blanco en lo pertinente. Los
promotores de los grupos significativos de ciudadanos
y del voto en blanco a quienes se demuestre que han
incurrido en cualquiera de las faltas a que se refiere el
articulo anterior estaran sujetos a las siguientes sancio-
nes impuestas por el Consejo Nacional Electoral:

1. Multa de cincuenta (50) a doscientos (200) sa-
larios minimos mensuales legales vigentes cuando se
incurra en las faltas consagradas en los numerales 1 a
3 del articulo 6°.

2. Suspension o privacion de la financiacion estatal
o de los espacios otorgados en los medios de comuni-
cacion social que hacen uso del espectro electromagné-

tico cuando se incurra en las faltas consagradas en los
numerales 4 al 15 del articulo 6°.

3. Devolucioén de los recursos de reposicion de vo-
tos cuando se incurra en las faltas consagradas en los
numerales 4 al 15 del articulo 6°.

4. Pérdida del derecho a la reposicion de votos cuan-
do se incurra en las faltas consagradas en los numerales
4 al 14 del articulo 6°.

5. Cuando se trate de condenas ejecutoriadas en Co-
lombia o en el exterior por delitos relacionados con la
vinculacion a grupos armados ilegales y actividades del
narcotrafico o de delitos contra los mecanismos de par-
ticipacion democratica o de lesa humanidad, los pro-
motores del significativo de ciudadanos que inscribi¢ al
condenado no podran ser promotores de un grupo sig-
nificativo de ciudadanos para la siguiente eleccion. Si
faltaren menos de 18 meses para la siguiente eleccion,
no podra presentar terna, caso en el cual el nominador
podra libremente designar el reemplazo.

Cuando a la fecha de imposicion de la sancion de
suspension o de privacion de la financiacion estatal el
grupo significativo de ciudadanos hubiere recibido los
recursos de financiacion, se ordenara la devolucién de
las sumas a que hubiere lugar.

De los candidatos y de los gerentes
de las campaiias

Articulo 151. Faltas imputables a los candidatos y
a los gerentes de campafia. Constituyen faltas sancio-
nables de los candidatos y de los gerentes de campana,
las siguientes:

1. No acreditar oportunamente el sistema de audi-
toria interna en el evento de ser inscritos por un grupo
significativo de ciudadanos.

2. No registrar oportunamente ante el Consejo Na-
cional Electoral los libros de contabilidad de la campa-
fia o los directivos de la campaia de acuerdo con la ley.

3. Presentar los informes publicos de rendicion de
cuentas de las campanas electorales sin el lleno de los
requisitos.

4. No presentar dentro del término de ley informes
publicos de rendicion de cuentas de las campaiias elec-
torales.

5. Violar los topes individuales o totales de las do-
naciones en dinero o en especie de las donaciones de
los familiares, de los recursos propios y de los créditos
de particulares establecidos por la ley para las campa-
fas electorales.

6. Recibir donaciones de personas juridicas en las
campafias presidenciales.

7. Violar los limites de publicidad en medios impre-
sos, cuias radiales y vallas establecidos por el Consejo
Nacional Electoral.

8. Violar los limites de publicidad en television esta-
blecidos por el Consejo Nacional Electoral.

9. Difundir propaganda electoral con anterioridad a
las fechas permitidas.

10. No pagar las obligaciones adquiridas por el can-
didato para la campafia electoral con los recursos pro-
venientes de la reposicion de votos.

11. No acreditar el sistema de auditoria interna en
el evento de ser inscritos por un grupo significativo de
ciudadanos.
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12. No presentar los informes publicos de rendicion
de cuentas de las campanas electorales.

13. Permitir financiacion prohibida en la campafia
electoral.

14. Violar los topes o limites de ingresos y gastos de
las campafias electorales.

15. Utilizar o permitir el uso de la violencia para el
ejercicio de la participacion politica y electoral.

16. No presentar la informacion solicitada por el
Consejo Nacional Electoral durante el desarrollo de la
auditoria a la campaia electoral.

17. No manejar los recursos en dinero de la campa-
fla mediante una cuenta unica cuando existe obligacion
de su apertura.

18. Contratar, alquilar, producir o dirigir, directa o
indirectamente, programas de género periodistico en
medios de comunicacion social.

Paragrafo 1°. Son faltas sancionables de los inte-
grantes del comité financiero y del tesorero de las cam-
panas presidenciales las consagradas en los numerales
14, 15 y 18 del presente articulo.

Paragrafo 2°. La presentacion de cuentas de la cam-
pafa sera requisito para tomar posesion en el cargo o en
corporacioén en que los candidatos hubieren resultado
elegidos o fueren llamados a ocupar vacancias tempo-
rales o absolutas.

Articulo 160. Sanciones aplicables a los candidatos
y gerentes de campafa. Los candidatos y los gerentes
de campatfia a quienes se demuestre que han incurrido
en cualquiera de las faltas a que se refiere el articulo
anterior estaran sujetos a las siguientes sanciones im-
puestas por el Consejo Nacional Electoral:

1. Multa de cincuenta (50) a doscientos (200) sa-
larios minimos mensuales legales vigentes cuando se
incurra en las faltas consagradas en los numerales 1 al
9 del articulo 8°.

2. Devolucion de los recursos de financiacion previa
o de reposicion de votos cuando se incurra en las faltas
consagradas en los numerales 10 a 16 del articulo 8°.

3. Pérdida del derecho a la reposicion de votos cuan-
do se incurra en las faltas consagradas en los numerales
10 a 16 del articulo 8°.

5. La violaciéon de la suma méaxima de gastos y de
ingresos que pueden invertir en las campaiias los can-
didatos a cargos uninominales establecida por el Con-
sejo Nacional Electoral se sancionard con la pérdida
del cargo para el cual haya sido elegido, y la pérdida
del derecho a la reposicion estatal de los gastos, o la
devolucion de los recursos de financiacion previa y de
reposicion recibidos.

En el caso del presidente y vicepresidente, de alcal-
des y de gobernadores, la pérdida del cargo sera decidi-
da por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo
de acuerdo con el procedimiento para declarar la nuli-
dad de la eleccidn, y el término de caducidad se contard
a partir de la ejecutoria del acto administrativo por me-
dio del cual el Consejo Nacional Electoral determine la
violacion de los limites al monto de gastos.

Una vez establecida la violacion en el caso de los
cargos uninominales, el Consejo Nacional Electoral
presentara ante la autoridad competente correspondien-
te demanda de nulidad de la eleccion.

La violacion de la suma maxima de gastos y de
ingresos que pueden invertir los candidatos a corpo-
raciones publicas establecida por el Consejo Nacional
Electoral se sancionara con la pérdida de investidura de
acuerdo con el procedimiento establecido en la Consti-
tucion y en la ley. En el evento de que el candidato res-
ponsable de esta violacion no hubiere resultado elegi-
do, sera excluido de la lista para efectos de la provision
de vacancias en la respectiva corporacion, y la pérdida
del derecho a la reposicion estatal de los gastos, o la
devolucion de los recursos de financiacion previa y de
reposicion de votos recibidos.

En el evento de que todos los integrantes de la lis-
ta hubieren dado lugar a la violacion de los topes, las
curules obtenidas por ella se asignaran por la jurisdic-
cion de lo contencioso administrativo de acuerdo con la
nueva cifra repartidora que se elabore para el efecto a
las listas que hubieren superado el umbral.

De los auditores internos

Articulo 152. Faltas imputables a los auditores in-
ternos de los partidos y movimientos politicos y de los
grupos significativos de ciudadanos. Son faltas sancio-
nables de los auditores internos de los partidos y mo-
vimientos politicos y de los grupos significativos de
ciudadanos las siguientes:

1. No informar al Consejo Nacional Electoral sobre
las irregularidades en el manejo de los ingresos, de los
créditos y de los gastos de las campaiias electorales.

2. No informar al Consejo Nacional Electoral sobre
el ingreso a la campafia electoral de donaciones prohi-
bidas.

3. No informar al Consejo Nacional Electoral sobre
la violacion de las sumas méximas por invertir en la
campaia electoral de donaciones prohibidas.

4. No registrar el sistema de auditoria interna cuan-
do el candidato sea inscrito por un grupo significativo
de ciudadanos.

5. No informar al Consejo Nacional Electoral sobre
el no registro ante el Consejo Nacional Electoral de los
libros de contabilidad de la campana.

6. No informar al Consejo Nacional Electoral sobre
la no presentacion de los informes publicos de rendi-
cion de cuentas de las campaiias electorales.

7. No informar al Consejo Nacional Electoral sobre
la violacion los topes o limites de ingresos y gastos de
las campafias electorales.

8. No informar al Consejo Nacional Electoral so-
bre la violacion de los topes individuales o totales de
las donaciones en dinero o en especie, de las donacio-
nes de los familiares, de los recursos propios y de los
créditos de particulares establecidos por la ley para las
campaias electorales.

9. No informar al Consejo Nacional Electoral el re-
cibo donaciones de personas juridicas en las campanas
presidenciales.

10. No informar al Consejo Nacional Electoral so-
bre la no apertura de la cuenta unica cuando existe tal
obligacion.

Articulo 153. Sanciones aplicables a los auditores
internos de los partidos y movimientos politicos y de
los grupos significativos de ciudadanos. Los auditores
internos de los partidos y movimientos politicos y de
los grupos significativos de ciudadanos a quienes se
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demuestre que han incurrido en cualquiera de las faltas
a que se refiere el articulo anterior estaran sujetos a las
siguientes sanciones impuestas por el Consejo Nacio-
nal Electoral:

1. Multa de cincuenta (50) a doscientos (200) sa-
larios minimos mensuales legales vigentes cuando se
incurra en las faltas consagradas en el articulo anterior.

2. Registro de la sancion en el certificado de antece-
dentes expedido por la Junta Nacional de Contadores,
por un término de cinco afios, contados a partir de la
fecha de ejecutoria de la sancion.

Paragrafo. El Consejo Nacional Electoral informa-
ra a la Junta Nacional de Contadores sobre la sancion
impuesta a los auditores internos para lo de su compe-
tencia.

De los medios de comunicacion

Articulo 154. Faltas imputables a los medios de co-
municacion que difundan propaganda electoral de las
campanas electorales. Son faltas sancionables de los
medios de comunicacion las siguientes:

1. Emitir, publicar, transmitir o repartir propaganda
electoral donada a los candidatos a cargos de eleccion
popular o contratada por los candidatos con violacion
de los limites establecidos por el Consejo Nacional
Electoral.

2. Emitir, publicar, transmitir o repartir propaganda
electoral donada a los candidatos a cargos de eleccion
popular o contratada por los candidatos con anteriori-
dad a la fecha permitida por la ley.

3. Omitir presentar al Consejo Nacional Electoral,
dentro del mes siguiente al dia de las votaciones, in-
forme sobre los partidos, movimientos, agrupaciones
politicas y campanas electorales que contrataron pro-
paganda electoral o que fueron objeto de donacion de
este tipo de propaganda, con indicacion del valor de la
publicidad, su niimero, las fechas de su emision, y, en
el caso de la publicidad radial, el nimero diario y su
duracion. Para este efecto, el Consejo Nacional Electo-
ral disefara los formatos correspondientes.

4. Presentar, extemporaneamente o sin el cumpli-
miento de los requisitos, al Consejo Nacional Electoral
el informe de que trata el numeral 3 del presente arti-
culo.

5. Divulgar encuestas electorales con violacion de
las disposiciones legales.

6. Divulgar el dia de las elecciones proyecciones
con fundamento en los datos recibidos.

7. Divulgar el dia de las elecciones resultados de en-
cuestas sobre la forma como las personas decidieron su
voto o con base en las declaraciones tomadas a los elec-
tores sobre la forma como piensan votar o han votado.

Articulo 155. Sanciones aplicables a los medios de
comunicacion. Los medios de comunicacion a quienes
se demuestre que han incurrido en cualquiera de las fal-
tas a que se refiere el articulo anterior estaran sujetos a
las siguientes sanciones impuestas por el Consejo Na-
cional Electoral:

1. Multa de cincuenta (50) a quinientos (500) sala-
rios minimos mensuales legales vigentes.

2. No podran contratar publicidad electoral con
ningun candidato, gerente de campaiia, partido poli-
tico, movimiento politico u organizacién social en la
siguiente eleccion.

Procedimiento para imponer sanciones

Articulo 156. Procedimiento para imponer sancio-
nes. En el procedimiento para imponer sanciones se
aplicaran las siguientes reglas:

1. La resolucion mediante la cual ordene la apertu-
ra de la correspondiente investigacion debera formu-
lar cargos, claramente las faltas atribuibles, los hechos
objeto de investigacion, las pruebas de que dispone,
las disposiciones infringidas y las sanciones aplica-
bles. Si el Consejo Nacional Electoral no dispusiere de
elementos de juicio suficientes para formular cargos,
adelantara previamente la correspondiente indagacion
preliminar, de cuyo inicio informara a la respectiva or-
ganizacion politica.

2. La resolucion de apertura de investigacion orde-
nara notificar personalmente al investigado o investiga-
dos y al Ministerio Publico.

3. El representante legal del partido o movimien-
to vinculado a la investigacion, el representante legal
del medio de comunicacion o las personas implicadas
en los hechos objeto de investigacion podran respon-
der los cargos dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes al de la notificacion personal.

4. Una vez presentados los descargos o transcurrido
el plazo para ello, la corporacion decretara las prue-
bas solicitadas o las que considere necesarias practicar,
para lo cual dispondra de un lapso de tres (3) meses
contados a partir del dia siguiente al de ejecutoria de la
providencia mediante la cual se decretaron. El conse-
jero ponente podra prorrogar el término probatorio por
dos (2) meses mas, a fin de garantizar la recaudacion de
la totalidad de las pruebas decretadas o para la practica
de nuevas pruebas en los casos en que considere nece-
sario decretarlas para mejor proveer.

5. Concluido el término probatorio, se dara traslado
a las personas vinculadas a la investigacion, asi como
al Ministerio Publico, por quince (15) dias habiles, para
que presenten sus alegatos de conclusion, transcurridos
los cuales el proceso entrara al despacho del ponente
para decision, la cual debera dictarse dentro de los dos
(2) meses siguientes.

6. En cualquier etapa de la actuacion podra adop-
tarse como medida cautelar, debidamente motivada, la
suspension de la financiacion, de los espacios en me-
dios de comunicacion social o de la personeria juridica
hasta que se adopte la decision final, con el alcance y
los efectos que se estimen oportunos para salvaguardar
el interés general. En el caso de investigacion contra
partidos politicos 0 movimientos politicos, se ordenara
la correspondiente anotacion preventiva en el registro
de partidos.

Los aspectos de procedimiento no previstos en esta
disposicion se regularan en cuanto resultare pertinente
por lo dispuesto en el Codigo de Procedimiento Admi-
nistrativo y de lo Contencioso Administrativo.

7. La decision adoptada por el Consejo Nacional
Electoral podra ser demandada ante el Consejo de Es-
tado. Cuando la sancion sea la disolucion, cancelacion
o suspension de la personeria juridica, la demanda con-
tencioso-administrativa contra el acto sancionatorio se
tramitara en forma preferencial y sera sustanciada con
prelacion, para lo cual se pospondra cualquier asunto
de naturaleza diferente, salvo el de habeas corpus y el
de las acciones de tutela.
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Articulo 157. Caducidad. El Consejo Nacional
Electoral, de oficio o a peticion de cualquier persona,
podra iniciar investigaciones ¢ imponer sanciones den-
tro de los cuatro (4) afios siguientes a la fecha de ocu-
rrencia de la falta.

La competencia para sancionar a los candidatos ca-
ducara en todo caso al vencimiento del periodo para el
cual fue candidatizado o elegido el investigado.

Articulo 158. Concurrencia de sanciones. Las san-
ciones de suspension o privacion de la financiacion
estatal, de suspension o privacion de los espacios otor-
gados en los medios de comunicacion social que hacen
uso del espectro electromagnético y de la devolucion
de los recursos de la financiacion estatal son concurren-
tes con las de suspension de la personeria juridica o de
disolucion y solo surtiran efectos desde su anotacion en
el registro tinico de partidos y movimientos politicos.

La sancion de multa es concurrente con cualquiera
de las demas sanciones consagradas en este codigo.

Articulo 159. Las multas impuestas por el Conse-
jo Nacional Electoral de acuerdo con lo establecido en
este codigo seran destinadas al Fondo Nacional de Fi-
nanciacion de Partidos y Campaifias Electorales.

Mecanismos y procedimientos para la proteccién
de los derechos regulados en este codigo

Articulo 160. De la tutela de los derechos regulados
en este codigo. Conoceran de la accion de tutela para
proteger los derechos regulados en este codigo, a pre-
vencion, los jueces administrativos con jurisdiccion en
donde ocurriere la violacion o la amenaza que motivare
la presentacion de la solicitud o donde se produjeren
sus efectos, conforme a las siguientes reglas:

1. Las acciones de tutela que se interpongan contra
cualquier autoridad publica del orden nacional, salvo lo
dispuesto en el siguiente inciso, seran repartidas para
su conocimiento, en primera instancia, a los tribunales
administrativos.

A los jueces administrativos del circuito les seran
repartidas para su conocimiento, en primera instancia,
las acciones de tutela que se interpongan contra cual-
quier organismo o entidad del sector descentralizado
por servicios del orden nacional o autoridad ptblica del
orden departamental.

Las acciones de tutela dirigidas contra la aplicacion
de un acto administrativo general dictado por una au-
toridad nacional seran repartidas para su conocimiento
al Tribunal Administrativo de Cundinamarca, siempre
que se ejerzan como mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio irremediable.

Cuando la accion de tutela se promueva contra mas
de una autoridad y estas sean de diferente nivel, el re-
parto se hard al juez de mayor jerarquia, de conformi-
dad con las reglas establecidas en el presente numeral.

Paragrafo 1°. Si conforme a los hechos descritos en
la solicitud de tutela el juez no es el competente, este
debera enviarla al juez que lo sea, a mas tardar al dia
siguiente de su recibo, previa comunicacion a los inte-
resados.

En este caso, el término para resolver la tutela se
contara a partir del momento en que sea recibida por el
juez competente.

Paragrafo 2°. Cuando en la localidad donde se pre-
sente la accion de tutela funcionen varios despachos ju-
diciales de la misma jerarquia y especialidad de aquel

en que, conforme al articulo anterior, resulte compe-
tente para conocer de la accion, la misma se sometera
a reparto que se realizara el mismo dia y a la mayor
brevedad.

Realizado el reparto, se remitira inmediatamente la
solicitud al funcionario competente.

En aquellos eventos en que la solicitud de tutela se
presente verbalmente, el juez remitird la declaracion
presentada, en acta levantada, o en defecto de ambas,
un informe sobre la solicitud al funcionario de reparto
con el fin de que proceda a efectuar el mismo.

En desarrollo de la labor de reparto, el funciona-
rio encargado podra remitir a un mismo despacho las
acciones de tutela de las cuales se pueda predicar una
identidad de objeto, que permita su tramite por el mis-
mo juez competente.

Articulo 161. El juez que aboque el conocimiento
de varias acciones de tutela con identidad de objeto po-
dra decidir en una misma sentencia sobre todas ellas,
siempre y cuando se encuentre dentro del término pre-
visto para ello.

Cuando se presenten una o mas acciones de tutela
con identidad de objeto respecto de una accion ya falla-
da, el juez podra resolver aquella estandose a lo resuel-
to en la sentencia dictada bien por el mismo juez o por
otra autoridad judicial, siempre y cuando se encuentre
ejecutoriada.

Articulo 162. El reglamento interno del Consejo de
Estado podra determinar que los asuntos relacionados
con el conocimiento de la impugnacion de fallos de
accion de tutela sean resueltos por salas de decision,
secciones o subsecciones conformadas para tal fin. Asi
mismo, determinara la conformacién de salas de deci-
sion, secciones o subsecciones para el conocimiento de
las acciones de tutela que se ejerzan contra actuaciones
de la propia corporacion a las que se refiere el inciso 2°
del numeral 2 del articulo 1° del presente decreto.

De la organizacién electoral
CAPITULO1
Integracion y fines

Articulo 163. Integracién. La Organizacion Electo-
ral esta conformada por el Consejo Nacional Electoral
o quien haga sus veces, la Registraduria Nacional del
Estado Civil o quien haga sus veces, los Jurados de Vo-
tacion, las Comisiones Escrutadoras, los Tribunales de
Garantias y las demas personas naturales o juridicas,
publicas o privadas, que permanente o transitoriamente
ejerzan funciones electorales.

Articulo 164. Finalidad. Los érganos y autorida-
des que integran la organizacion electoral ejerceran las
funciones que la Constitucion y la ley les atribuyen en
forma autébnoma e independiente, teniendo en cuenta
que su finalidad es garantizar y proteger la efectividad
de los derechos de participacion en la vida democratica
de la Nacion y el ejercicio libre y secreto del derecho
al voto.

La organizacion electoral suministrara igualitaria-
mente a los ciudadanos la informacion, los medios lo-
gisticos y los instrumentos necesarios para el ejercicio
de tales derechos.

Articulo 165. El Consejo Nacional Electoral o quien
haga sus veces podra crear y designar tribunales de ga-
rantias en las circunscripciones nacional, departamen-
tales, distrital, municipales o locales, seglin el caso,
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como mecanismos de apoyo para el adecuado cumpli-
miento de su funcidn de inspeccién y vigilancia, y de
velar por el desarrollo de los procesos electorales en
condiciones de plenas garantias.

La misma Corporacioén dispondra lo correspondien-
te a su integracion, duracion, funciones, remocion y en
general tomara las demas previsiones necesarias para
facilitar el cabal cumplimiento de su objeto.

Articulo 166. La Organizacion Electoral creara el
servicio electoral como un programa permanente de
servicio social de la Organizacion Electoral con el fin
de incentivar la participacion ciudadana en los procesos
democraticos de la Nacion. Tendra por objeto la pres-
tacion de servicios de capacitacion, y sus integrantes
podran cumplir actividades de apoyo a la Organizacion
Electoral y las funciones que se les asignen, incluidas
las de jurados de votacion, delegados del Consejo Na-
cional Electoral, miembros de tribunales de garantias y
supernumerarios de la Organizacion Electoral.

Articulo 167. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

v
YA

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
SENADOR DE LA REPUBLICA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La democracia contemporanea, es decir, la demo-
cracia moderna, enfrenta retos cruciales. Unos retos
que los expertos consideran no solo peligrosos, sino
esenciales, en la medida en que suponen dramaticas
paradojas.

Al hablar de democracia nos referimos a la capacidad
de un grupo o naciéon de gobernarse a si mismo mediante
procedimientos que garanticen la participacion de los ciu-
dadanos para libremente elegir tanto su forma de gobierno
como a los lideres que les representen. Esta idea y practica
estd intimamente conectada con la presencia de un senti-
miento de participacion en el quehacer sociopolitico. En
este sentido, la participacion politica ciudadana se refiere
al grado en que se involucra el individuo, y de la sociedad
en sefialar pautas o agendas de accion social y politica que
afectan sus intereses.

Para Sartori, la democracia es un principio de legi-
timidad, “... constituye el minimo y el Ginico comun
denominador de toda doctrina democratica. Desde el
punto de vista democratico nadie niega, en efecto, que
el poder solo es legitimo cuando procede de la autori-
dad del pueblo y esta basado en su consentimiento...”.

Segun la mas amplia de las concepciones, un régi-
men es democratico si el sistema politico tiene un ori-
gen popular y, ademas, si el desarrollo de ese sistema
esta condicionado por la fuente que le sirve de sustento.
En el caso de la Constitucion colombiana, a este sentido
amplisimo responde el articulo 3° superior, de acuerdo
con cuyas voces “la soberania reside exclusivamente
en el pueblo, del cual emana el poder publico” y es

ejercida por el pueblo “en forma directa o por medio de
sus representantes, en los términos que la Constitucion
establece”.

Chantal Mouffe, profesora de Teoria Politica de la
Universidad de Westminster y autora de varios libros
sobre la materia, sostiene que aquella paradoja se es-
tablece de la articulacion compleja y problematica de
dos tradiciones diferentes. Por un lado, dice, “... la
tradicion liberal constituida por el imperio de la ley,
la defensa de los derechos humanos y el respeto a la
libertad individual; por otro, la tradicion democratica
cuyas ideas principales son las de igualdad, identidad
entre gobernantes y gobernados y soberania popular”.

Y la confluencia entre esas dos tradiciones no solo
es problematica, sino imposible. Al menos en muchi-
simas ocasiones no se plantea una relacion necesaria y
fluida entre ellas, sino simples imbricaciones. A veces
mas democracia que liberalismo y en otras mas libera-
lismo que democracia.

Esa dramatica pugnacidad no solo formula la apa-
ricion de conflictos radicales, sino que desdibuja, frac-
ciona y desvirtua la democracia, sino que compromete
su propia supervivencia.

Acudiendo otra vez a Mouffe, “algunos liberales
(tipo Hayek) han argumentado que la democracia es
esencialmente un medio para salvaguardar la paz in-
terior y la libertad individual”, util apenas mientras no
ponga en peligro las instituciones liberales. En las anti-
podas de lo anterior, muchos democratas “se han mos-
trado dispuestos a descartar las instituciones liberales
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por considerarlas ‘libertades formales burguesas’”’.

Simplificando, se podria afirmar de una vez que en
Colombia, como casi en todas partes del mundo, predo-
mina aquella forma que identifica democracia con de-
rechos humanos y subestima el elemento de soberania
popular juzgado innecesario, redundante y obsoleto.

Iris Marion Young (2000) sostiene que no todos los indi-
viduos tenemos inclinaciones de participar en politica: “tal
vez a alguna gente le gusta dar discursos, o enfrentarse con
quien esté en desacuerdo... Pero la mayoria de la gente pre-
fiere ver television. ..”. La democracia es solo un aspecto de
nuestras vidas como personas sociales. Sin embargo, como
sistema politico y sistema de vida, es un método que nos per-
mite disfrutar socialmente de nuestros intereses sin recurrir
al uso de la fuerza o la coercion. Y como Young sostiene,
creemos que “‘el proceso democratico es el mejor medio para
cambiar las condiciones de la injusticia y promover la justi-
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Estas ultimas hipotesis se plantean con el simple
mantenimiento de practicas y liturgias de formalidad
burocratica, en escandalosas convivencias con practi-
cas autoritarias, socialmente divorciadas de toda sen-
sibilidad, equidad, igualdad y fraternidad, para usar el
vocabulario de la Revolucion francesa y sus anteceden-
tes emancipadores y misericordiosos.

Por semejantes senderos no resulta muy sorpresi-
vo que el déficit de contenidos realmente democraticos
deriva en practicas electorales capaces de pervertir ya
no solo la soberania popular, sino la esencia misma de
cualquier imaginario liberal.

El proceso electoral, repertorio muy especifico de
normas y procedimientos que se usan en una eleccion
para decidir como se elige a quienes han de ocupar los
cargos de eleccion popular en disputa, especie de taber-
naculo de las grandes decisiones politicas, acaba atra-
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yendo sobre si, para completar el ciclo de la inevitable
desnaturalizacion de toda expectativa democratica, to-
das las inhibiciones y riesgos.

En tiempos de crisis (y no hay duda de que el ca-
pitalismo y la democracia viven una cuyos verdaderos
alcances y consecuencias estamos todavia lejos de con-
clusiones estables y tranquilizadoras), los riesgos para
la sociedad contemporanea se exacerban a plenitud. No
es por eso un azar que hasta las mas emblematicas y
esenciales, como la participacion electoral, terminen
sofocando su propia supervivencia.

Colombia se prepara, no obstante todos los obsta-
culos, incomprensiones y oportunismos, para liquidar
los conflictos politicos armados que durante 50 o mas
aflos han comprometido la estabilidad y legitimidad del
Estado, la paz interior, la tranquilidad, los bienes y la
vida misma de las personas, hasta el punto de que en
muchas etapas de una historia muy dificil hemos estado
muy cerca de parecer y ser un pais fallido.

Semejante momento estelar nos impone la necesi-
dad de pensar y repensar nuevas instituciones politicas
capaces de generar una coherencia democratica capaz
de poner a salvo las nuevas posibilidades del pais. Di-
gamoslo mas categdricamente: el fracaso de las opcio-
nes pacificadoras y emancipadoras nos reconduciria a
riesgos aun mas problematicos que aquellos de los que
ahora queremos escapar.

Nuestro pais ha establecido desde sus inicios un
marco juridico que permite la participacion politica de
los ciudadanos; muchas de esas decisiones han estado
enmarcadas dentro de procesos sociales historicos y
responden a un momento determinado de la sociedad.
Actualmente, todo el equipamiento juridico y adminis-
trativo de nuestra normatividad electoral es obsoleto, lo
cual sugiere que la tarea que el Congreso tiene frente a
si es un reto enorme al ritmo de los acontecimientos y
las urgencias de unos esfuerzos democraticos para ad-
ministrar la inminente realidad de la paz.

Antecedentes del sistema electoral colombiano

En 1810 Colombia adopta un sistema electoral si-
milar al de paises como Francia y Espaiia, cuyas ca-
racteristicas eran: un sufragio indirecto y ptblico, Gini-
camente los hombres mayores de veinticinco anos y
padres de familia que no fueran esclavos podian votar.

En 1843 se redacté una nueva Constitucion en la
cual se establecid quiénes eran las personas que podian
participar en los procesos electorales, los cuales eran
hombres libres nacidos en el territorio nacional, ma-
yores de veintiun afos pertenecientes a la clase media-
alta de la sociedad.

Con la Constitucion de 1886 se modifican los re-
quisitos para ser votante en Colombia, estableciendo
que el derecho al voto lo pueden ejercer los hombres
mayores de veintiiin afios que tengan alguna profesion,
oficio u ocupacion licita, que sepan leer y escribir y
pertenecientes a la clase media-alta de la sociedad. En
esta oportunidad de establecid que las elecciones para
presidente y senadores debian ser indirectas, mientras
para elegir concejales municipales, diputados a las
asambleas departamentales y representantes a la Cama-
ra fuesen de manera directa. Sin embargo, en 1910 se
modifica nuevamente la Constitucion, y el Presidente
de la Republica pasa a ser escogido de manera directa
por los votantes; esto mismo ocurre para las elecciones
de Senado, pero en el afio de 1945.

En 1916 se expide la Ley 85 del mismo afio, la cual
es catalogada como el primer codigo electoral, pues su
contenido regula la manera de eleccion de concejales,
diputados, representantes, senadores y presidente de
la republica; se establecid el censo electoral; cre6 los
denominados departamentos electorales; reorganizo las
funciones y estructura del Gran Consejo Electoral; cre6
los consejos electorales en los departamentos y los ju-
rados electorales con sede en los municipios, los que, a
su turno, nombraban los jurados de votacion; instaurd
el sistema de papeletas para las votaciones; establecio
los escrutinios que realizan los jurados de votacion en
cada mesa; cred los escrutinios municipales, que esta-
ban a cargo de los jurados electorales de cada muni-
cipio; organizo las juntas electorales con competencia
para escrutar los departamentos electorales y declarar
la eleccion de diputados.

Institucionalizé los consejos de escrutadores, que
comprendi6 a los consejos electorales de los departa-
mentos para efectuar los escrutinios departamentales de
camara y llevar a cabo la declaratoria de la eleccion de
Representantes al Congreso Nacional; asigné al Gran
Consejo Electoral la realizacion del escrutinio general
de los votos emitidos en las circunscripciones electo-
rales; organizo la eleccion de presidente y los periodos
del primer magistrado de la nacion, de los senadores,
representantes y diputados, fijando las fechas de estos
periodos; establecio las causales de nulidad para toda
eleccion y el procedimiento que se debe seguir para los
juicios electorales.

Exigi6 calidades para ser elegido concejal, diputa-
do, representante, senador y presidente de la republica,
y consagroé las hoy denominadas inhabilidades para ta-
les elecciones; incluy¢ los delitos que atentan contra el
sufragio y los que cometan los funcionarios electorales
sefialando sus sanciones.

En 1948, con la expedicion de la Ley 89, se regula la
Organizacion Electoral; por medio de esta se pretendio
crear una organizacion electoral ajena a la influencia de
los partidos y fue considerada como un nuevo codigo
electoral después de la Ley 85 de 1916. Contempld,
entre otros, los siguientes temas:

* En reemplazo de los anteriores funcionarios elec-
torales que desaparecieron, cred la Corte Electoral con
sede en la capital de la republica.

* Creo las comisiones escrutadoras o de recuento de
votos en los departamentos, intendencias, comisarias y
municipios.

* Cred el cargo de registrador nacional del estado
civil y los de delegados del registrador nacional en los
departamentos, asi como los de registradores munici-
pales y sus delegados en las mesas de votacion.

* Redistribuy6 funciones entre los nuevos organis-
mos electorales. La Corte Electoral entr6 a reemplazar
al Gran Consejo Electoral y se le asignaron, entre otras,
las siguientes funciones:

a) Elegir al registrador nacional del estado civil para
un periodo de dos afios;

b) Efectuar los escrutinios para las elecciones de
presidente de la republica, senadores, representantes,
diputados y hacer la correspondiente declaratoria de
eleccion.

* Se le asignaron funciones al registrador nacional y
a los delegados departamentales.
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* Sefial6 normas para la realizacion de elecciones y
sus escrutinios.

» Responsabilizo6 a los presidentes de las mesas de
votacion por la entrega al registrador municipal de los
pliegos y registros electorales de la mesa.

* Confirio a los partidos politicos el derecho a ejer-
cer vigilancia sobre las actuaciones de los organismos
electorales.

* Dispuso la revision completa de la cedulacion y
los censos electorales.

« Establecio que quien no posea el nuevo instru-
mento de identificacion o la cédula de ciudadania de-
bidamente revisada, segun el sistema que se adopte, no
podra sufragar en dichas elecciones, refiriéndose a las
presidenciales de 1950.

En 1953 se establece el voto secreto, es abolida la
esclavitud en Colombia y se declaran ciudadanos con
derecho al voto a todos los hombres nacidos en el te-
rritorio nacional que estuvieran casados y que contaran
con la mayoria de edad, que en ese entonces eran vein-
tiun aflos. También se determina el modelo uninominal
de escrutinio, que computaba el nimero de votos que
hubiera recibido cada candidato en el total de las pa-
peletas escrutadas. Segtin el orden de votacion se de-
claraba su eleccion de manera ordinal, principales los
de mayor votacion y suplentes a los subsiguientes en
orden descendente.

En 1957 se les otorgan derechos electorales a todas
las mujeres colombianas. El derecho a votar lo ejercen
todos los hombres y mujeres mayores de veintitin afios.
Cabe anotar que dieciocho afos después, en 1975, se
introduce una nueva reforma a la Constitucion, la ma-
yoria de edad pasaba a ser a los 18 afios. Estas tltimas
reformas incrementaron el censo electoral en Colom-
bia, haciendo del derecho electoral una forma de parti-
cipacion democratica incluyente, dejando atras afios de
inequidad y discriminacion democratica.

En 1986 se expide el Decreto niimero 2241, actual
Codigo Electoral, el cual pretendio perfeccionar el pro-
ceso y la organizacion de las elecciones, introdujo las
reformas y adiciones que se consideraron necesarias
para lograr una organizacion electoral mas moderna y
agil, asi como facilitar el ejercicio de los derechos y el
cumplimiento de los deberes ciudadanos y dar plenas
garantias a todos los electores.

Con la Ley 62 de 1988, en su articulo 124 se definio
que en la eleccion para presidente de la republica los
ciudadanos votaran con tarjetas electorales que lleva-
ran impresos los simbolos, emblemas y colores de los
diferentes partidos o movimientos politicos que parti-
cipen en las votaciones, con impresion clara del nom-
bre y apellidos del respectivo candidato (Congreso de
Colombia, 1988).

Esta ley dio por terminado el uso de la papeleta y
de la tinta para marcar a los sufragantes; se dio paso al
nuevo modelo electoral por medio de las tarjeras elec-
torales o tarjeton.

Con la Reforma Constitucional de 1991 se elevo a
rango constitucional la independencia y autonomia de
la Organizacion Electoral; se establecieron los meca-
nismos de participacion ciudadana como el plebiscito,
referendo, consulta popular, iniciativa legislativa, ca-
bildo abierto, revocatoria del mandato y consultas in-
ternas de partidos; se ordena la reposicion de gastos de
campaiia para la financiacion de partidos y candidatos;

el voto programatico se impuso al voto tradicional, es
decir, el programa presentado por el candidato se debe
cumplir; se dio paso a la creacion de nuevos partidos o
movimientos politicos, erradicando el bipartidismo que
habia estado presente.

La Corte Constitucional afirma que “la Asamblea
Nacional Constituyente, al promulgar la Constitucion
Politica, establecié un marco juridico ‘democratico y
participativo’. El acto constituyente de 1991 definié
al Estado como ‘social de derecho’, reconstituyéndolo
bajo la forma de republica ‘democratica, participati-
va y pluralista’. Su caracter democratico tiene varios
efectos. Entre otras cosas, implica (i) que el Pueblo es
poder supremo o soberano y, en consecuencia, es el ori-
gen del poder publico y por ello de ¢l se deriva la facul-
tad de constituir, legislar, juzgar, administrar y contro-
lar, (ii) que el Pueblo, a través de sus representantes o
directamente, crea el derecho al que se subordinan los
organos del Estado y los habitantes, (iii) que el Pueblo
decide la conformacion de los 6rganos mediante los
cuales actua el poder piblico, mediante actos electivos
y (iv) que el Pueblo y las organizaciones a partir de
las cuales se articula, intervienen en el ejercicio y con-
trol del poder publico, a través de sus representantes o

directamente”!.

La Corte entiende que la participacion como dere-
cho de los ciudadanos y eje medular del ordenamiento
constitucional vigente implica (i) el deber del Estado
de abstenerse de adoptar medidas de cualquier tipo que
impidan el libre ejercicio de la participacion por parte
de ciudadanos y organizaciones sociales; (ii) el deber de
adoptar medidas de todo tipo que eviten que las auto-
ridades publicas o los particulares interfieran o afecten
el libre ejercicio de las facultades en cuyo ejercicio se
manifiesta la participacion, y (iii) el deber de implemen-
tar medidas que procuren optimizar el desarrollo de las
diversas formas de participacion y que, al mismo tiem-
po, eviten retroceder injustificadamente en los niveles de
proteccion alcanzados. Estos deberes del Estado se con-
cretan en deberes especificos a los que a continuacion la
Corte se refiere: (i) el deber de abstenerse de estatizar la
democracia y, en consecuencia, la obligacion de proteger
el pluralismo; (ii) deber de promover formas de partici-
pacion democratica que comprendan no solo la interven-
cion de partidos o movimientos politicos, sino también
de organizaciones sociales de diferente naturaleza; (iii)
deber de promover estructuras democraticas en las di-
ferentes formas de organizacion social; (iv) prohibicion,
que vincula a todos los érganos publicos, funcionarios y
particulares, de eliminar alguna de las dimensiones de la
democracia; (v) mandato de no sustituir a las autoridades
estatales competentes en el desarrollo de actividades de
control?.

El legislador ha intentado modernizar el actual sis-
tema colombiano; el primer intento exitoso fue la refor-
ma de 2003, el cual establecié un sistema proporcional
de listas unicas con voto preferente opcional por parti-
do o movimiento politico.

En el 2004, con la Ley 892, se establecen nuevos
mecanismos de votacion e inscripcion para garantizar
el libre ejercicio del voto; esta ley es un avance signi-
ficativo para garantizar la transparencia y confiabilidad
al sistema electoral colombiano.

1 Corte Constitucional. C-150 de 2015.
2 idem.
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En el 2008, la Corte Constitucional al expedir la
sentencia de constitucionalidad C-230 de 2008, en su
parte resolutiva exhorta al Congreso al para que antes
del 16 de diciembre de 2008 profiera la ley que tenga
como objeto armonizar el Cédigo Electoral con el mo-
delo de organizacion electoral adoptado por la Consti-
tucion de 1991.

En esa oportunidad la Corte establece que “Median-
te la participacion el individuo contribuye, directa o
indirectamente, a forjar una situacion politica y para
expresar su voluntad, como parte del pueblo soberano,
el sujeto es titular del derecho al sufragio que es el ins-
trumento basico de su intervencion en la definicion de
los asuntos colectivos, pues el ejercicio del sufragio no
solo hace posible la manifestacion del parecer perso-
nal, sino también la verificacion del designio popular
sobre las candidaturas u opciones sometidas al veredic-

to de las urnas™3.

Igualmente, reconoce que es evidente que un codigo
electoral anterior a la Carta de 1991 fue expedido en
atencion a circunstancias politicas muy distintas a las
actuales y bajo el esquema constitucional entonces en
vigor, cuyas diferencias con el orden superior que rige
desde 1991 son mas que notables.

La corte establece entonces que tanto la variacion
del modelo constitucional, profundizada después del
ano 2003, como las hondas transformaciones a las
que ha asistido el pais en materia politica aconsejan la
actualizacion de la regulacion legal de las cuestiones
electorales, y esa actualizacion adquiere connotaciones
de urgencia cuando se verifica, como lo ha hecho la
Corte en esta sentencia, la importancia del tema elec-
toral para la realizacion del modelo de democracia par-
ticipativa, que es uno de los principios fundantes del
actual ordenamiento constitucional®.

El analisis constitucional que hace la Corte en dicha
oportunidad establece que “... permite a la Corte ad-
vertir que el nuevo modelo de organizacion electoral,
adoptado por la Constitucion a partir de la reforma del
afio 2003, solo podra funcionar en forma adecuada si
el ordenamiento legal responde a las transformaciones
operadas en la normatividad superior. La Corporacion
considera que se requiere proceder de manera urgente
a una actualizacion legislativa de la materia electoral,
pues el desfase entre la legislacion vigente y el actual
esquema constitucional ha quedado evidenciado en as-
pectos de gran relevancia relativos a la estructura de la
organizacion electoral y a la funcion publica en el seno
de la Registraduria Nacional del Estado Civil™>.

/)
/. JAM
Y~
ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
SENADOR DE LA REPUBLICA
3 Sentencia C-230 de 2008.

dem.
5 idem.

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(arts. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 20 del mes de julio del afio 2016, se radico en
este Despacho el Proyecto de ley nimero 08, con todos
y cada uno de los requisitos constitucionales y legales,
por honorable Senador Armando Benedetti.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota, D. C., 20 de julio de 2016
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley nimero 08 de 2016 Senado, por la cual se expi-
de el Cadigo Electoral y se dictan otras disposiciones,
me permito pasar a su Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante
la Secretaria General del Senado de la Republica por
el honorable Senador Armando Benedetti Villaneda. La
materia de que trata el mencionado proyecto de ley es
competencia de la Comision Primera Constitucional
Permanente del Senado de la Reptiblica, de conformi-
dad con las disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 20 de julio de 2016

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el precitado proyecto de ley
a la Comision Primera Constitucional y enviese copia
del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Reptblica,
Mauricio Lizcano Arango

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco
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